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GIRIS

Kiresellesmenin etkilerini arttirdigi  glinimiz dlnyasinda, Ulkelerin  ayakta
kalabilmeleriicin, var olan rekabet ortaminda kendilerine yer edinebilmeleriicin diinya
pazarlarindan daha fazla pay alabilmeleri gerekmektedir. Ulkelerin Diinya ticaretinden
daha fazla pay alabilmeleri, Gretimlerini artirmalarina ve Urettikleri mal ve hizmetleri
dis piyasalarda satabilme becerilerine baglidir. Uretim artisi icin yeni yatirimlara,
yatirimlar icin de sermayeye ihtiya¢c duyulur. Bunun i¢in hem yurt i¢ci sermaye
birikiminin artirilmasi hem de yabanci sermayenin ilkeye cekilmesi gerekir. Ulkeler
yatirim ve Uretimlerini artirmak, yeni istihdam olanaklari saglamak, yabanci sermaye
girisini hizlandirmak, yeni teknolojilerin kullanilmasini saglamak, dis finansman ve
ticaret olanaklarindan daha fazla yararlanmak amaciyla, kendi siyasi sinirlari iginde
olmasina ragmen gimrik sinirlari disinda boélgeler kurmaktadir. Bu bolgeler “Serbest
Bolge” ve “ Nitelikli Sanayi Bolgesi ” olarak adlandiriimakta ve bu boélgelere vergi, resim,
harg, kambiyo, glimrik vergisi gibi istisnalar uygulanmak suretiyle avantajli hale
getirilmektedir.

Avrupa ulusal devletleri gelismelerinin ilk asamasinda, yani ticarete yonelik donemde,
ekonomik politikanin en 6nemli amacinin, ilke sinirlari iginde kendi kendine yeterli
olabilmek icin en iyi sartlari yaratabilmek oldugunu diistinmislerdir. Bu amaca yonelen
yollardan biri ise agirlikli bir “giimriik koruma” ile yerli sanayi tesebbisiine yardimci
olmakti. Dis ticaret kisitlamalari genel olarak yurt ici Gretimin dis dinya mallari ile
rekabet edemeyecegi endisesinden kaynaklanmaktadirlar. Cesitli tGlkelerde kullanilan
teknolojinin, tretim faktorlerindeki verimliligin, tiiketici tercihlerine uyumda gosterilen
basari ve kalite Ustlnligunin farkl seviyelerde gelismis olmasi gergegi, yurt igi
uretimin dis diinya karsisinda rekabette zayif gérinmesine ve giimrik vergisi gibi
uygulamalarla yabanci mallarin yurt igindeki fiyatlarinin pahalilastirilarak ve hatta
bunlarin yurda girisi engellenerek yerli sanayinin korunmasi yoluna gidilmesine neden
olmustur. Dis ticaret kisitlamalarinin diger onemli bir nedeni de, 6demeler dengesi
aciginin giderilmesi igin ithalatin kisiimasi seklinde olmustur.

Ancak zamanla milletlerarasi mal muibadelesi artmis ve bunun ekonomik gelismeye
biylk katkisi oldugu gorilmustir. Bu kosullarda, esas olarak yurt igi Gretimi korumayi
ve 6demeler dengesi agiginin kapatiimasini amaglayan ve temelde ithalati kisitlayan dis
ticaret kisitlamalari, uluslar arasi ticaretin bliylk yararlar saglayabilecegi gercegi ile
celismeye baslamis ve sonucta ¢6ziim olarak «Serbest Bolge» kavrami gelistirilmistir.
Koruma sisteminde bazi degisiklikler yapilmaksizin, lke sinirlari icinde, ithal edilen
mallarin kisa veya uzun bir sire i¢cin depolanabilecegi, hatta istenilirse bu mallarin
glimrikten gegcmeden islenebilecegi bazi bolgelere sahip olmanin ¢ok yararli olacagi ve
uluslararasi ticareti arttiracagi ve kolaylastiracagi anlasiimistir.

Serbest bolge uygulamalari ile amaglanan; kalkinmaya uygun ortami olusturmak,
gelecegin sektorlerini  secip, tesvikleri onlara odaklamak, vyani yatirimlari
gerceklestirecek yabanci sermaye ile teknolojiyi Ulkeye c¢ekip, Ulkenin dinya
ekonomisinde s6z sahibi olmasini saglamaktir.



A. SERBEST BOLGE KAVRAMI VE GENEL BILGILER

1 SERBEST BOLGE NEDIR?

Genel olarak serbest bdlgeler; Ulkede gecerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin
hukuki ve idari diizenlemelerin uygulanmadigi veya kismen uygulandigi, sinai ve ticari
faaliyetler icin daha genis tesviklerin tanindigi ve fiziki olarak ulkenin diger
kisimlarindan ayrilan yerler olarak tanimlanabilir®.

2 SERBEST BOLGELERIN KURULUS AMAGCLARI NELERDIR?

3218 sayili “Serbest Bolgeler Kanunun” 1. Maddesine gore Serbest Bolgelerin kurulus
amaclari asagidaki sekilde ifade edilmistir;

v' ihracata yénelik yatirim ve iiretimi tesvik etmek

v" Dogrudan yabanci yatirimlari ve teknoloji girisini hizlandirmak
v’ isletmeleri ihracata yonlendirmek
v

Uluslararasi ticareti hizlandirmak
3 SERBEST BOLGELERIN iSLEVi NEDIR?

v Ulkeye yabanci sermaye ve teknolojilerin getirilmesine imkan saglayacak uygun
zemin yaratilmasi,

v Sanayicinin ihtiya¢c duydugu bazi hammadde ve ara mallarin kolaylikla, istenilen

miktarda ve zaman kaybi olmadan temin edilebilmesi,

Saglanan tesvik ve avantajlarla distik maliyetli mal Gretimi ve ihraci,

Turkiye disindan gelen mallarin transit olarak diger llkelere satimi,

Yeni istihdam olanaklarinin yaratiimasi,

AN NN

Turk ihrag Grlinlerinin ihracatini kolaylastirmak ve hizlandirmak bakimindan bir

basamak olmasi islevlerini ggrmektedir. 2

1 Ekonomi Bakanligi
2 Ekonomi Bakanhgi



4 SERBEST BOLGELERIN SUNDUGU AVANTAJLAR NELERDIR?

e Vergi mudfiyetleri

Uretim konulu Faaliyet Ruhsati kapsaminda faaliyet gdsteren serbest bolge
kullanicilarinin imal ettikleri Grlinlerin satisindan elde ettikleri kazanglari, Avrupa Birligi
dyeliginin gerceklesecegi yilin vergileme donemi sonuna kadar Gelir veya Kurumlar
Vergisinden istisnadir.

Uretim faaliyetinde bulunan serbest bélge kullanicilarinin, serbest bélgelerde
gercgeklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan islemleri ve diizenlenen kagitlari damga
vergisi ve harclardan mistesnadir.

Serbest bolgelerde Uretilen Girtinlerin FOB bedelinin en az % 85'ini yurtdisina ihrag eden
kullanicilarin istihdam ettikleri personele o6dedikleri (cretler gelir vergisinden
mustesnadir. Bu oran Bakanlar Kurulu tarafindan % 50"ye kadar indirilebilir.

Uretim faaliyeti disindaki konularda 06/02/2004 tarihinden &nce Ruhsat almis olan
kullanicilarin Gelir veya Kurumlar Vergisi muafiyeti, Faaliyet Ruhsati siiresi sonuna
kadar devam edecektir. 06/02/2004 tarihinden itibaren diger konularda diizenlenen
Faaliyet Ruhsatlari kapsaminda vergi muafiyeti bulunmamaktadir.

HALI HAZIRDA SERBEST BOLGELERDE SAGLANAN VERGI ISTISNALARI
Vergi istisnasi imalatgilar Diger Ruhsatiar
06/02/04 Oncesi  |06/02/04 Sonrasi
Var el
Gelir ve Kurumlar Vergisi (AB Oyeligine kadar) (ruhsat sonuna Yok
kadar)
Var- %85 |hracat
Gelir Vergisi Stopajl performansina bagli Yok (sona erdi) Yok
(AB Uyeligine kadar)
Damga Vergisi, Resim ve Har = i e
gavergisl “ | (AB yeligine kadar) | (AB tyeligine kadar) | (AB tyeligine kadar)
Gumrik Vergisi \Var Var Var
K.D.V. \ar Var Var

o Ticarette Kolaylik

Serbest bolgeler ile Turkiye'nin diger yerleri arasinda yapilan ticarette dis ticaret rejimi
hiklmleri uygulanir. Baska bir deyisle, Tirkiye’den serbest boélgeye satilan mallar
ihracat rejimine, serbest bolgeden Tirkiye'ye satilan mallar ise ithalat rejimine tabi



olup, serbest bolge kullanicilari Tiirkiye’den ihrag fiyatina (KDV’siz) mal ve hizmet satin
alabilirler. Diger taraftan, serbest bolge ile diger Ulkeler ve diger serbest bolgeler
arasinda dis ticaret rejimi hikimleri uygulanmaz.

Ayrica, bolgelerde sarf malzemelerinin en kisa stirede teminini saglayabilmek amaciyla
bedeli 5000 ABD Dolari veya karsiligi Yeni Tirk Lirasini gegmeyen Tirkiye mahregli
mallar, istege bagli olarak ihracat islemine tabi tutulmayabilir.

e Kar ve Sermaye Transferi

Sermaye ve elde edilen karlar. Tirkiye dahil istenilen Ulkeye, kambiyo mevzuatina

uygun olarak, vergilendirilmeden serbestce transfer edilebilir.
e Giimriik Vergisi istisnasi

Serbest bolgeye getirilen Tlrkiye veya AB menseli ya da buralarda serbest dolasimda
bulunan mallarin, serbest dolasimda bulunma statlisii degismediginden, Tirkiye'ye
veya AB Uyesi Ulkelere girisinde glimrik vergisi ddenmez. Ayrica Uglinct Glke menseli
mallarin serbest bélgeye girisinde ve bu mallarin Tirkiye veya AB Uyesi tilkeler disindaki
Uclinct Ulkelere gonderilmesi halinde de glimrik vergisi 6denmez. Ancak serbest
bolgeden Tirkiye’'ye veya AB lyesi Ulkelere gonderilen serbest dolasim durumunda
olmayan dcilnci UGlke menseli mallar igcin Ortak GUmruk Tarifesi’'nde belirtilen oran
Uzerinden gimruk vergisi 6denir.

e AB ve Giimriik Birligi Kriterlerinin Gerektirdigi Serbest Dolasim Belgelerinin

Temini imkéni

Serbest bolgeler, “Turkiye-AB Gumrik Birligi”nin pargasi sayildigindan, bdlgelerden
Tirkiye veya AB menseli Urlinler ile Turkiye’de serbest dolagim durumunda bulunan
riinlerin A.TR Belgesi diizenlenerek AB’ye génderilmesi mimkiindiir. Uglincii (ilke
menseli Grlinler ise Ortak Gimriik Tarifesi’'nde belirtilen oran Gzerinden Serbest Bolge

Gumrik Mudarligine glimrik vergisi 6denerek serbest dolasima gegcirildikten sonra
A.TR Belgesi diizenlenerek AB’ye gonderilebilir.

o Zaman Kisitlamasi Bulunmamasi
Mallar serbest bolgede sire sinirlamasi olmaksizin kalabilir
e Vergisiz Alt yapi Hizmetleri

Her tlrlG altyapr hizmetleri (Elektrik, Su, Dogal gaz, Haberlesme) KDV’siz olarak
firmalara sunulur.

e 2. El makine alim kolayligi

ikinci el makinelerin Serbest Bolgelere girislerinde yas siniri yoktur.



e Minimum Biirokrasi

Her tirlh barokratik islem Serbest Bolge icinde yiritildiglinden birokrasi en aza
indirilmistir.

o Vergi Disi Tesviklerden Yararlanma imkani

Serbest bolgede saglanan tesvik ve avantajlardan yerli ve yabanci biitlin firmalar esit
olarak yararlanir. Serbest Bolgedeki yatirimlar mevzuatinda yer alan “isleticiler ve
kullanicilar yatirim ve Uretim safhalarinda Bakanlar Kurulunca belirlenecek vergi disi
tesviklerden yararlandirilabilir.” ifadesi uyarinca yatirim tesvik sisteminin vergi disinda
kalan desteklerinden faydalanabilir. Bunlar ise Konya icin SGK Primi isveren Hissesi
Destegi ve oOncelikli yatirmlar icin Faiz Destegi seklindedir. Serbest Bolge
yatirimlarinda tesvik belgesi diizenlenebilmesi ve bu desteklerden faydalanabilmesi
icin yatinnmin boélgesel veya dncelikli yatirim konulari arasinda olmasi ve asgari yatirm
tutarlarini saglamasi gerekmektedir. Tesvik belgeli yatirimlara serbest bdlgede yer
tahsisi yapilamamaktadir. Serbest Bolgede yapilan yatirimlar, OSB’lerde yapilan
yatirimlar gibi bir alt bolge desteginden faydalanamamaktadir.

TaBLo 1 SERBEST BOLGELERDE YATIRIM TESViK BELGESi iLE SAGLANAN DESTEKLER(URETICi FIRMALAR

iciN)®
BOLGESEL YATIRIMLAR | ONCELIKLi YATIRIMLAR
KONYA iGiN DESTEK UNSURLARI OSB | OSB | SERBEST SERBEST
DISI iCi | BOLGE KONYA BOLGE
KDV iSTISNASI VAR VAR | MUAF VAR MUAF
GUMRUK VERGISI MUHAFIYETI VAR | VAR | MUAF VAR MUAF
S | 31122015 |Yatirnima Katki Orani(%) 20 25 MUAF 40 MUAF
% | tarihine kadar | indirim Orani (%) 55 60 | MUAF 80 MUAF
=2
2| 01012016 |YatrmaKatkiOran(%)| 15 | 20 | MUAF 30 MUAF
> itibariyle | indirim Orani (%) 40 50 MUAF 70 MUAF
% 31.12.2015 | Destek Suresi 3yl 5yil 3l 7yl 7yl
E a »@ tarihine kadar | Yatirrma Katki Orani(%) 15 20 15 35 35
g2 4
§ E = 01.01.2016 |Destek Stresi YOK 3yil YOK 6yl 6 yil
Z it.iba'riyle Yatirima Katki Orani(%) | YOK 15 YOK 35 35
FAIiZ DESTEGI YOK | YOK YOK VAR VAR
YATIRIM YERI TAHSISI VAR YOK YOK VAR YOK

3 Ajans Konya YDO Uzmani Arif Késeoglu tarafindan hazirlanmistir.



5 SERBEST BOLGELERIN OLASI OLUMLU VE OLUMSUZ ETKILERiIi NELERDIR?

Serbest bolgeler kurulurken (lkelerin kendi mevzuatlarina gére saglanan muafiyetler
ve istisnalar uygulamaya konulmustur. Serbest bolgeler firmalara uluslararasi ticarette
rekabet avantaji saglarlar. Dinyadaki serbest boélge uygulamalarina bakildiginda tlke
ekonomisine canlilik getirdigi ve gelisimine katkida bulundugu kaginilmazdir. Serbest
bolgeler faaliyetlerini stirdirirken bazi olumlu ve olumsuz etkilerle karsilasilabilir.
Serbest bolgelerin tGlkemizdeki gelisim slrecine baktigimizda olumlu etkilerinin daha
fazla oldugu goriulmektedir.*

5.1 Olumlu Etkileri

Serbest bolgelerden en bilyik beklenti kurulduklari il ve bolgelerde ihracatin artmasi,
yatirim ortaminin iyilesmesi, teknoloji diizeyinin artmasi ve istihdam olusturmasidir.
Ancak serbest bolgelerin bu etkileri olusturabilmesi igin kurulduklari illerde belli
diizeyde potansiyelin olmasi gerekir. Serbest bolgeler hicbir altyapisi olmayan, (iretim
kapasitesi duslik, ticari kaltird zayif ve erisilebilirligi yetersiz alanlarda etkili
olmayabilir. Ulkemizde ticari faaliyetlerin diisiik ya da hic olmadigi serbest bolgelerde
mevcut olup bu yatinnmlarim ilimiz gibi potansiyeli yliksek alanlarda diistintilmesi bélge
ve Ulke ekonomisine ciddi katkilar saglayacagi dustintilmektedir.

Serbest bolgeler kurulu oldugu illere ve lilke ekonomisine pek ¢ok agidan katkilari
bulunmaktadir bunlar;

o |hracati artirmaya katki saglar

Serbest bolgeye Ulke icerisinden yapilan mal satislari da ihracat sayilmaktadir. Serbest
bolgedeki Uretimin en azindan bir kismi, yerli hammadde ve girdi talebini
arttiracagindan Ulkenin ihracati artar. Ayrica Uretim igin gerekli olan ithal girdilerin de
glimrik vergilerine tabi olmaksizin temin edilebilmesinden dolayi, maliyetler diisecek
ve ihracat mallarinin rekabet giicleri artacaktir. ihracat agisindan bir diger katkisi da
reeksport denilen ve ihracatgilara tanidigi kolayliklarla ihracat hacmini arttiran
unsurdur. Boylece serbest bolgeye gelerek baska bir Glkeye gececek olan mallarin
gecisleri Ulkeye giris-cikis islemleri yapilmadan gerceklesmis olur. Serbest bolgeler;
ihracat piyasalarinin taninmasi, talep analizi ve buna goére urin gelistirme ¢abalarina
girisilmesi gibi ileriye yonelik istikrar saglama amacgh konular bakimindan, dis ticaret
sektériiniin daha rahat ve bilingli calismasina olanak tanir.®

4 Aksoy, F. “Serbest Bélgelerin Avantajlari, Ulke Ekonomisine Etkileri : Kayseri Serbest Bélge
Uygulamasi”, 2010.
5 Giillii,M., “Serbest Bélgeler ve Gaziantep Serbest Bélgesinin Yére ve Ulke Ekonomisine Katkilar”, 2008.



e Doviz girisini artirir

Serbest bolgeler; ihracatin artmasiyla saglanan déviz artiglarinin yani sira, bu boélgeler
icerisinde ortaya cikan birtakim islemlerden dolayi da Ulkeye giren déviz miktarini
arttirmaktadirlar. Soyle ki; serbest bélgelerde faaliyet gosteren isletmelerden alinan
ruhsat (lcretleri, kira Ucretleri, enerji-su Ucretleri, isci Ucretleri, kredi faizleri ve varsa
vergi ve buna benzer Ucretleri bu gergevede dislinebiliriz. Clinkli serbest boélgede
yapilan islemler doviz cinsindendir ve bu nedenle Ulkenin doviz girdileri agisindan
olumlu bir katki saglamaktadirlar. Serbest bodlgelerden yapilan ithalat da doviz
tasarrufu sagladigindan (lkenin doviz rezervlerine dolayll da olsa ek katki
olusturmaktadir. ®

e Yabanci sermaye ve yeni teknoloji girisini kolaylastirir

Yabanci sermaye, risk faktoriiniin disik olmasi ve avantajlardan dogacak karliligin
daha da artmasi sebebi ile serbest bélgelere daha kolay gelmektedir. Ozellikle tretim
serbest bolgelerinin kuruldugu Latin Amerika ve Uzakdogu Ulkelerinde bu gelismeler
gozlenmis olmakla birlikte, sermaye ve yeni teknoloji getirme gibi gelisen Glkeler icin
oldukca 6nemli katkilarin, cok fazla gerceklesmedigi de gorilmektedir. Yabanci
sermaye gelse bile, yeni teknolojilerin saglanmasi, 6zellikle ¢ok uluslu sirketlerin
gelisen Ulkelere aktarmakta sakinca gérmedikleri sanayi kollarinda olmaktadir.’

o istihdama katki saglar

Serbest bolgeler 6zellikle de serbest tiretim bolgeleri, kurulduklari tilkede yeni istihdam
olanaklar saglarlar. Ornegin; tlkemizde kurulacak bir serbest tiretim bdlgesinde yer
alacak endustriyel kuruluslar, (lkemizden cesitli kademelerde isgiicii talebinde
bulunurken; bolgedeki ticari ve hizmete yonelik kuruluslar da yeni istihdam alanlari
saglayacaklardir. Ustelik bu istihdam sadece bdlge icerisinde sinirli kalmayip,
gereksinimler dogrultusunda bolge gerisinde de ikincil bir etki yaratarak dolayli
istihdam meydana getirecektir. Serbest bolgede calisan personelin ihtiyacglarina gore
bolge gerisinde de gesitli sektorlerde (giyim, kozmetik, gida, vb.) bir canlanma meydana
gelecek ve serbest bolge s6z konusu sektorleri devamli besleyecektir.

6 Giillii, M., “Serbest Bélgeler ve Gaziantep Serbest Bélgesinin Yére ve Ulke Ekonomisine Katkilar”, 2008.
7 Ppekcetin, A.S., “Serbest Bdlge Ve Nitelikli Sanayi Bédlgelerinin Ihracata Olan Katkilarinin
incelenmesi”,2011.

8 Giillii, M., “Serbest Bélgeler ve Gaziantep Serbest Bélgesinin Yére ve Ulke Ekonomisine Katkilari”, 2008.



5.2 Olumsuz Etkileri
e Serbest Bélgenin Bulundugu Ulkede ithalatin Artmasi

Bolgede faaliyette bulunan yabanci firmalarin, yerli tlke mallari ve firmalariyla
rekabete girerek, ticaret avantajinin yabanci firmalara kaptiriimasi ithalat egiliminin
ortaya ¢itkmasina neden olur.

® Yerli Firmalara Dis Pazarlarda Rakip Yaratma

Yabanci firmalar, serbest bolgelerin sagladig kolayliklardan faydalanarak vyerli
firmalara rakip olarak, ulastirma ve Uretimdeki maliyet dislisiinden dolayi ev sahibi
Ulkelerin firmalarini rekabet disi birakabilirler.

e Yabanci Yatirrmlarin Ulke Ekonomisine Katkisini Azaltma

Serbest bolgelerde faaliyet gésteren Cok Uluslu sirketler kar transferlerini istedikleri
sekilde yapabildikleri gibi, cesitli Ulkelerde daha az gelir veya kurumlar vergisi
o0deyebilmek igin transfer fiyatlarini kullanmaktadirlar. Boylece yabanci yatirimlarin
ulke ekonomisine katkilari azalmis olmaktadir

e Yasadisi Faaliyetlerin Artmasi

Serbest bolgelerde kacakgilik icin uygun ortam olasiligi bulunmaktadir. Ancak serbest
bolgelerdeki kacakgilik oranindaki artislar konusunda herhangi bir 6zel bilgi
bulunmamaktadir. Yine de bolgelerin yapilari geregi kagakcilik konusundaki
denetimlerin daha yogun olmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

e Yatirnmlarin Olumsuz Yénde Dagilmasi

Serbest bodlgelerin kuruldugu illerin sanayi merkezi olarak gelismesi, yatirimlarin
bolgesel dagiliminda olumsuz yonde etkileyebilecek, yerli sanayilerin bircogu serbest
bolgelere yakin yerlerde yogunlasacak, buda bolgeler arasi dengesizlikleri daha da
artiracaktir.

e Calisma Kosullarinin Bozulmasi

Serbest bolgelerde genellikle grev hakki ve sendikal faaliyetlere izin verilmediginden
isci Ucretleri, yurt icinde tespit edilen Ucretlerden disik diizeyde tutulmaktadir. Bu
durum Ucret piyasasinda ikili Gcret uygulamasina neden olmaktadir. Ayrica bu
bolgelerde cocuk ve kadin iscilerin ¢alistirilmasi cesitli sosyal sorunlar yaratabilecektir.

6 SERBEST BOLGELER NASIL KURULUR?

Serbest Bolgelerin kurulus kronolojisi mer’i mevzuatlar kapsaminda asagidaki sekilde
gerceklesmektedir.



1. Girisimciler tarafindan serbest bdlge kurulmasina dair proje ile Serbest
Bolgeler, Yurtdisi Yatirim ve Hizmetler Genel Midirligi’ne basvurulmasi

2. Basvurunun Genel Midurlik tarafindan degerlendirilmesi

3. Olumlu bulunan projeler icin hazirlanacak fizibilite raporunun Genel Mudirliige
sunulmasi

4. Fizibilite raporunun da olumlu bulunmasi halinde, girisimciler ile Genel
Mudurlik arasinda yapilacak islemlere iliskin bir protokol imzalanmasi

5. Girisimci tarafindan serbest bolgeyi kurup isletecek sirketin kurulmasi

6. Bakanlar Kurulu Karari ile serbest bolgenin yer ve sinirlarini belirlenmesi ve
serbest bolgeyi kurup isletecek firmaya yetki verilmesi

7. Yuksek Planlama Kurulu ile serbest bolgenin faaliyet konularinin tespit edilmesi

8. Serbest Bolgeler, Yurtdisi Yatirim ve Hizmetler Genel MudurlGgu ile kurucu ve
isletici sirket arasinda “kurucu ve isletici s6zlesmesi” metninin imzalanmasi

9. Yapilan sézlesmeye uygun olarak bdlgenin altyapi insasinin tamamlanmasi

10. Bélgenin kapisi, c¢iti, idari binalari ve faaliyete gecis icin gerekli altyapi
¢alismalarinin tamamlanmasi

11. idari binalarin ve resmi kurumlarin teskilinin ardindan bélgenin resmi acilisinin
yapilmasi

7 SERBEST BOLGELERIN YER SECiMi/ULASTIRMA-LOJISTIK

Kurulacak bir serbest bolgeden etkin olarak yararlanilabilmesi igin, o serbest bolgenin
kurulacagi yerin rasyonel bir bicimde tespit edilmesi kritik 6nem tasimaktadir. Serbest
bolgeler uluslararasi ticari iliskilere konu oldugundan; kurulus yeri, ulasim ve
haberlesme hizmetleri ile direkt baglantili olmak durumundadir. Dis pazarlarla hizli ve
dizenli olarak temasta bulunabilmek icin, uluslararasi ulastirma kolayliklarinin yani sira
telefon, faks ve posta hizmetleri alt yapisinin gelismis ve aksamadan sirdurilebiliyor
olmasi zorunludur.

Ote yandan, hangi tiir ulastirma kolayliklarinin gerekli oldugu, isci sayisi ve niteliginin
belirlenmesi, fiziki ve ekonomik c¢evrenin 6zellikleri, serbest bolgenin kurulus yeri
secimini ve hangi mallarin faaliyet konusu olabilecegini etkilemektedir. Yabanci
sermaye kuruluslarinda, gerek idari gerekse teknik agidan istihdam edilen kalifiye insan
glicline serbest bolgelerde ihtiya¢ duyulmaktadir. Clinki boylece yerli idari ve teknik
personelin egitimine katkida bulunulmus olacaktir. Ancak, yabanci kalifiye elemanin
serbest bolgede calisabilmesi icin uygun egitim, saglik hizmetleri ve sosyal hizmetler
tesislerinin kullanima sunulmasi beklenmektedir.

Serbest bolgelerin yer secim kriterleri asagidaki sekilde siralanabilir:

e Cografi olarak ulusal ve uluslararasi ticaret yollari Gizerinde bulunmasi
e Bolgenin bir deniz, liman veya hava limani ¢evresinde yerlesmesi
e Arazi yapisinin en uygun olan yerlerde kurulmasi



e Serbest bolge, ulusal ve uluslararasi ticaretin yayginlastigi ve odaklastig
yerlerde kurulmahdir.

e Serbest bolge; 6nemli ihtiya¢ pazarlarina yakin, gelismis ithalat ve ihracat
merkezleriyle kolayca iliski kurabilen bir konumda olmalidir.

e Serbest bolgenin kurulacagl cevrede bankacilik, sigortacilik, reklamcilik, vb.
faaliyetlerin yeterli derecede genis ve gelismis olmasi gerekmektedir.

Guclu bir ekonomi icin yliksek kalitede altyapi ve hizmet sunumu hayati 6neme
sahiptir. Bir yorenin erisilebilirliginin artirilmasi daha genis bir isglici pazarina erisim
imkani vermekte, tedarikgiler ve mdusterilere daha hizli ve ucuza ulasilmasini
saglamakta, Pazar alanini genisletmekte, arazi kullanimiyla ilgili kisitlari ortadan
kaldirmaktadir. Bu durum isletmelerin ve hane halkinin yer se¢im kararlarini
etkileyerek, istihdam ve yatirim acgisindan olumlu etkiler yaratabilmektedir. Bu sebeple
serbest bolge yer seciminde gelismis ulasim sistemleri ve lojistik alt yapisinin 6nemli
bir yeri vardir.

Bu anlamda Konya’ya baktigimizda; cografi bakimdan merkezi bir konumda olmasi
ulasim sistemlerinin odak noktasinda olmasini saglamistir. ilimiz erisilebilirlik
potansiyeli ile birlikte Glkemiz ulasiminda merkezi konumda olmasi gibi 6zelligi ile
serbest bolgeyi besleyebilecek ulasim altyapisina sahiptir.

SEKiL 2 ULASIM ALTYAPISI
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Ulasim ve lojistik anlaminda Konya’nin mevcut yapisi asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

Konya karadan 3 saat icinde 10 milyon kisiye (Ankara, Antalya, Kapadokya)
ulasabilme imkani sunmakta olup il ve devlet yolu ve boélinmis vyol
uzunlugunda 1. siradadir. Mersin limanina 4 saat mesafededir. Turkiye’nin tim
metropollerine (istanbul, Ankara, izmir, Adana, Mersin). Demiryolu baglantisi
bulunmakta olup demiryolu uzunlugunda 2. siradadir. Hizli trenle; Konya-
istanbul 4 saat 20 dakika, Konya-Ankara 1 saat 35 dakika, Konya-Eskisehir 1 saat
42 dakika sirmektedir.

Ulasim kalitesinin artmasinda en 6nemli verilerden birisi olarak goriilebilecek
bolinmis yol calismalarinda ise son yillarda Turkiye genelinde gozle gorilar bir
artis oldugu gorilmektedir. Oyle ki; 2013 yili basinda Tiirkiye genelinde toplam
19.066 km bolinmis yolun hizmet verdigi goriilmektedir. Konya’da ise toplam
bolinmis yol uzunlugu 869 km'dir. Konya ili sinirlari iginde cevre illeri birbirine
baglayan ve bolge ici ana ulasim akslarinin biyiik bir kisminin béliinmds yola
donistiridlmis oldugu ifade edilebilir.

Turkiye genelinde hélihazirda 2.127 km uzunlugunda otoyol olmasina karsin
Konya’ya dogrudan hizmet veren bir otoyol bulunmamaktadir.

Demiryolu baglantisi bulunmakta olup demiryolu uzunlugunda 2. siradadir.
Yapilan hizli tren yatirnimlari sayesinde; Konya-istanbul 4 saat 20 dakika, Konya-
Ankara 1 saat 35 dakika, Konya-Eskisehir 1 saat 42 dakika stirmektedir.

TR 52 Bélgesinde bulunan Konya ve Karaman illerinin herhangi bir denize kiyisi
olmamasi nedeniyle ve llke genelinde de tasimaciliga uygun debili nehir
bulunmamasi nedeniyle bélgede deniz yolu ile tagima yapilamamaktadir. Buna
karsin bélgenin komsulugunda bulunan Antalya ilinde yer alan limanlar, Mersin
ilinde bulunan Limanlar ve ayrica yine Mersin'de bulunan ve konumu dolayisi
ile degerlendirilebilecek Tasucu Limani bolge icin firsatlar sunmaktadir. Mevcut
konvansiyonel hatlar marifetiyle yapilabilecek bélgeye entegrasyon ¢alismalari,
yine yiksek potansiyel tasiyan ve gelisim onerilecek alternatif liman noktalarina
yeni demiryolu baglantilarinin saglanmasi gibi gesitli yontemlerle bdlgenin
lojistik ¢esitliliginin arttirilmasi da mimkindr.

Havayolu ulasimi, Konya’da bulunan 3. Ana jet Gst komutanligina ait askeri
havaalanina ilave edilen sivil tesislerle saglanmaktadir. Konya Havaalani 2000
yilinda hizmete girmis olup sivil-askeri kategorisindedir ve kargo tasimaciligi da
yapilmaktadir. Sehre uzakhgi 18 km’dir.

Tirkiye genelinde toplam yolcu sayisinin 2011 yilindan 2012 yilina gelindiginde
toplamda %10 artmistir. Bu artistan Konya'nin da payini almasi ve yolcu, ugus
ve tasinan kargo miktarini daha yukarilara tasimasi gerekmektedir.



e Lojistik kdy projesi kapsaminda Konya ilinin de bulunmaktadir. Yiklemeden
gimrige lojistik ile ilgili butlin siregleri iceren bu lojistik merkezlerin
kurulmasiyla isletmeler, Urettikleri Grinleri daha verimli, etkin ve hizli bir
sekilde musterilerine ulastirabileceklerdir.

8 SERBEST BOLGELER KANUNUNDA VE ILGILI MEVZUATLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISININ GETIRILERI NELERDIR?

Haliz hazirda serbest bolgelerin isleyisinde kanun ve yonetmeliklerinden kaynakli
zorluklarin bertaraf edilmesi ve serbest bélgelerin amacina daha iyi hizmet ederek Ulke
ekonomisinin ihtiyaglarina cevap verebilmesi adina mevcut mevzuatlar degisimler
onerilmektedir. Hazirlana bu kanun taslagi ile asagida siralanan hususlarda kolayliklar
saglanacagl dlsinllmektedir. Gercgeklestirilen degisikliklerle asagida etkiler
olusacaktir;

e 5 Maddede vyapilacak degisiklik ile acil kamulastirma ihtiyaclarinin
karsilanmasinda acele kamulastirma usuliiniin kullanilabilmesinin  6ni
acilmistir. Ayrica kamulastirma bedelinin kamuya ylk getirmemesini saglamak
amaciyla serbest bolgeyi isleten kurumca karsilanacag ifade edilmistir.
Kamulastirmanin kapsamina bina ve tesisler eklenerek kamulastirma kapsami
bolgeler lehine genisletilmistir. Ayrica kamulastirmalarda TSK ya ait alan ve
tesisler icin ilgili kurumlardan izinlerin alinmasi gerekliligi eklenmistir. Ayni
kanunda vyapilan CED raporlarina yonelik degisiklikler ile CED raporunun
hazirlanmasi asamasin 6nemli bir zaman kazanimi saglayacak sekilde
dizenlemeler yapilmistir. Yapilan degisiklik ile serbest bdlgeler Valiliklerce
olusturulan komisyon marifetiyle hazirlanacak olan “yer tetkiki kararindan”
muaf tutulmustur.

e 6. maddede yapilacak degisikliklerle Katma Deger Vergisi Kanununda Serbest
Bolgelerin tanimi ile uyumu saglanmistir. Ayrica serbest bolgelerde kazanglari
gelir ve kurumlar vergisinden mustesna tutulan kullanicilar Bakanlar kurulunca
belirlenecek olan vergi disi tesviklerden yararlanirken gelir ve kurumlar vergisi
vermekle yukimll olanlar vergi tegviklerden ilgili mevzuatlar gergevesinde
yararlanacaklardir.

e 7. Madde de yapilacak degisiklikler ile bolge ici satislarda 6zel hesap Ucreti
tarifelerini Ulke igin stratejik dGnem sahip yatirimlara yonelik olarak yeniden
diizenleme yetkisini Bakanlar Kuruluna vermistir. Eski kanun ile sadece bolge ici
satislarda uygulanan 6zel hesap Ucreti tarifelerinin serbest bolgeden Turkiye’ye
satis olmasi halinde de uygulanacagi hilkme baglanmistir. Boylece Tirkiye’de
benzer yatirima sahip olan firmalarin rekabet gigleri korunmaya ¢alisilmistir.
Ancak ulkemiz igin stratejik 6nem sahip olan liretim faaliyetlerinde bu zorunlu



odemelerin dusurilebilecegi hatta sifirlanabilecegi yetki Bakanlar Kurulu
kararina baglanmstir.

8. Maddede yapilacak degisiklikler ile Serbest Bolgele ile Turkiye'nin diger
yerleri arasinda serbest bolgede faaliyet gésteren firmalarin yatirrm amacli
ihtiyaglarinin karsilanmasi igin gerceklesecek is ve islemlerde, Gimrik ve
Ticaret Bakanligi ile Ekonomi Bakanliklarina ortaklasa alacaklari kararlar ile vergi
hususlari hari¢ diger islemlerde kolayliklar saglanmasi noktasinda yetki
verilmistir.

Maddede yapilacak degisiklik ile Serbest Bolge isleticilerinin sdzlesmelerinin
sirelerinin bitimi ile sozlesmenin vyenilenmesi esaslari olusturulmustur.
So6zlesmenin yenilenmesi ya da isleticinin degistirilmesi durumunda eski
isleticiye ait arazi, bina ve tesislerin 6zellestirme kanunu kapsaminda satin
alinacagi ve 1 ay iginde bedelinin 6denecegi karari alinmistir.

Ek madde ile yurt disinda Bakanlar kurulunun belirleyecegi lilkelerde serbest
bolge, 6zel bolgeler, dis ticaret merkezleri ve lojistik merkezlerinin kurulmasi
saglanacaktir. Ayrica bu bolgelerin Tirkiye’de vyerlesik bir sirket eli ile
kurulmasinin ve isletilmesinin oni acilmistir. Kurulus asamasinda isleten
firmalara devlet yardimlarinin verilmesi Bakanlar Kurulu karari ile saglanacaktir.
Gegici 3. Maddede yapilacak degisiklik ile iretim faaliyetinde bulunan ve
sadece yurt disina yonelik olarak ¢alisan firmalarin bakim, onarim, montaj gibi
hizmetlerini ihraci sirasinda olusacak kazanglardan gelir veya kurumlar vergisi
alinmayacaktir. Ayrica dretici firmalara yonelik olarak gegici 3. Maddenin
2.fikrasinin b bendinde bahsedilen indirimlerin tlkemiz icin stratejik 6nem
sahip alanlarinda  olmak kaydiyla  Bakanlar  Kurulu tarafindan
onceliklendirilecegi ifade edilmistir.

Ek Gegici 7. Madde ile Bakanlar Kurulu kararina bagli olarak kara sinirimizin
oldugu ulke sinirlarinda gecici serbest bolgeler kurulacaktir. Boyle sinir
kagakgihginin 6niine gegilecegi 6ngdrilmektedir.

Emlak Kanunda yapilacak degisiklik ile serbest bolgeler organize sanayi
bolgeleri gibi diger yatirrm alanlari ile esitlenmis diger yatirrm alanlarina
uygulanan emlak vergisi avantajlari arazileri 6zel milkiyetli serbest bolgeler
icinde saglanmistir. Boylece serbest bdlgelerde bina insaalarinin sona ermesini
takip eden buitce yilindan itibaren 5 yil siire ile emlak vergilerinden muaftirlar.
Ayrica bu Ozel miilkiyete haiz serbest bdlge alanlari organize sanayi
bolgelerinde oldugu gibi arazi vergisinden tamamen muaf tutulmustur.

Katma Deger Vergisi Kanununda yapilacak degisiklik ile serbest bélgelere veya
serbest bolgelerden yapilan yik tasima islemleri de katma deger vergisinden
kismi olarak muaf hale getirilmistir. Boylece yurt icinde faaliyet gosteren
ihracatcl firmalara saglanan avantajlar serbest bolge firmalarina da getirilmistir.



B. ULKEMIiZDE SERBEST BOLGELER

ihracata yonelik yatirm ve lretimi tesvik etmek, dogrudan yabanci yatirimlari ve
teknoloji girisini hizlandirmak amaciyla 1985 yilinda baglatilan Serbest Bolgeler
uygulamasi, Kasim 2013 itibariyle 19 bolgeye (Adana-Yumurtalik, Antalya, Avrupa,
Bursa, Denizli, Ege, Gaziantep, istanbul Atatiirk Havalimani, istanbul Endistri ve
Ticaret, istanbul Trakya, izmir, Kayseri, Kocaeli, Mardin, Mersin, Rize, Samsun, Trabzon
ve TUBITAK Marmara Teknokent Teknoloji Serbest Bélgesi) ulasmistir. Serbest
bolgelerde toplam 3.221 firma faaliyet gostermektedir. Serbest bolgelerin mekansal
dagilim ve sayilari asagidaki haritada goraldigu gibidir.



SEKiL 3 SERBEST BOLGELERIN MEKANSAL DAGILIMI

TURKIYEDE SERBEST BOLGELERIN DAGILIMI
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9 SERBEST BOLGELERDE DIS TiCARET

TABLO 2 ULKEMiZDE SERBEST BOLGELER GENEL GORUNUM

Bolge Adi

_ Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi
_ Antalya Serbest Bolgesi

_ Avrupa Serbest Bolgesi

_ Bursa Serbest Bolgesi

_ Denizli Serbest Bolgesi

_ Ege Serbest Bolgesi

Gaziantep Serbest Bolgesi

_ istanbul Atatiirk Havaalani Serbest Bolgesi
_ istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi
m istanbul Trakya Serbest Bélgesi

_ izmir Serbest Bélgesi

m Kayseri Serbest Bolgesi

m Kocaeli Serbest Bolgesi

m Mardin Serbest Bolgesi

Mersin Serbest Bolgesi

m Rize Serbest Bolgesi

Samsun Serbest Bolgesi

m Trabzon Serbest Bolgesi

m TUBITAK Mam Teknoloji Serbest Bolge
| Toram

Kaynak: TUIK, 2015 ve Ekonomi Bakanhgi(2014) verilerinden derlenmistir.

5::;:"?5 istihdam ZO:I.l:r:f:(iz;ZSB 2014*Tiirkiye-SB ithalat($)* :i()c:::‘:::;ﬂ?emﬁazgg;
1992 1877 52.557.104 103.055.427 515.598
1985 4478 107.221.416 5.624.615 833.450
1996 3322 180.487.830 140.284.066 2.447.756
2000 9271 252.773.090 92.311.301 1.934.424
2000 33 3.197.476 2.300.231 121.408
1987 17.042 474.813.430 283.596.996 4.293.268
1998 155 48.658.907 823.493 134.455
1990 1246 92.398.734 48.931.011 1.518.438
1992 4367 231.098.630 114.988.963 3.327.829
1990 2047 150.442.191 51.895.759 1.633.496
1997 1543 26.389.373 57.094.762 319.987
1997 3562 167.399.276 137.088.319 806.459
2000 1358 185.377.483 136.024.262 700.819
1994 4 0 0 0
1985 9334 287.521.783 74.929.518 3.509.193
1997 2 1.704.604 153 3.522
1995 401 5.122.856 10.562.067 111.085
1990 47 1.688.905 5.146 46.569
1999 1416 987.652 1.255.084 174.486
61505 2.269.840.740 1.260.771.173 22.432.242

*Ulkemizin serbest bélgelerle yapti§i ihracat ve ithalat.



Tablo-1 de gorildigi gibi Glkemizin en fazla ihracat yaptigi serbest bolgeler Ege,
Mersin, Bursa ve istanbul Endistri ve Ticaret Serbest Bolgeleridir. Karasal alanda en
fazla ihracat yaptigimiz serbest bolge Kayseri Serbest Bolgesi olmustur.

Ulkemizin serbest bdlgelere yaptigi ihracatinin uzun yillar zaman serisi icinde
inceledigimizde her vyil artis gosterdigi anlasiimaktadir. 2014 vyilinda toplam
ihracatimizin yaklasik %1,5 ‘ini gerceklestirdigimiz serbest bdlgeler llkemiz dis
ticaretinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Diger taraftan serbest bolgeler llkemiz icin
onemli bir ithalat noktasi olup toplam ithalatimizin%0,5’ini gerceklestirmekteyiz.

SERBEST BOLGELER DIS TiCARETI(S)
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Kaynak: TUIK, 2015

Serbest bolgelerde ticaret dort yonli gerceklesmektedir. Toplam ticaret hacimleri yurt
icinden serbest bolgelere, serbest bolgelerden yurt icine, serbest bélgelerden yurt
disina ve son olaraksa yurt disindan serbest bolgelere mal girisinin toplamindan
olusmaktadir. Serbest bolgelerin 2010 yih itibariyle ticaret hacimleri incelendiginde
genel olarak bir artis gézlemlenmektedir.

Tablo-2 den anlasilacagi lizere serbest bolgelerde gerceklesen ticaretin yoni agirlikl
olarak yurt disi ile olan ticaret akimlarindan olusmaktadir. Serbest bolgelerden yurt
disina ve yurt disindan serbest bolgelere olan dis ticaret son vyillarda siirekli artis
gostermis olup 2014 yilinda toplam ticaretin yaklasik %67’sini olusturmustur. Yurt
icinden serbest bolgelere olan ticaret deger olarak artis géstermesine karsin oransal
olarak 6nemli bir degisim yasanmamistir.



TaBLo 3 YONU iTiBARIYLE SERBEST BOLGELERIN TOPLAM TiCARET HACIMLERINDE YASANAN DEGiSiMLER
2010 2011 2012 2013 2014

Yurt L0 2,294,777 2.668.180 2.971.393 2.886.929 2.732.526
serbest

bolgelere

Serbest 5.291.189 5.800.743 5.753.556 5.161.974 4.683.242
Bolgelerden

Yurtigine

Vs IHLLELE 6.625.524 7.252.802 7.252.802 7.490.100 7.058.603
serbest

bolgelere

Serbest 4.360.716 6.924.450 7.070.643 7.701.394 7.957.871
bélgelerden

yurtdisina

18.572.206 22.646.175 23.053.135 23.240.397 22.432.242

Bliylk havaalanlariile limanlara yakin alanlarda daha fazla yogunlasan serbest bolgeler

gerek diinyada gerekse llkemizde 6nemli ticaret ve sanayi potansiyeli olan karasal
alanlarda da kurulmuslardir. Ulkemizde karasal alanlarda serbest bélgesi olan ve
kurulus tarihleri sirasiyla Kayseri, Gaziantep ve Denizli Serbest Bolgelerinin kurulu
oldugu illere dis ticaret performansi acisindan o6nemli katkilar sagladig
disiiniilmektedir. Sahip oldugu sanayi altyapisi, ticaret kiiltiirii, KOBI sayisi acisindan
lider konumda olan Konya ilimiz Serbest bélgeye sahip olamamasina karsin 6nemli bir
ihracat performansi sergilemektedir.

SEKiL 5 KARASAL ALANLARDAKi SERBEST BOLGE iLLERININ KONYA iHRACATI iLE KARSILASTIRMASI ($)
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Kaynak: TUIK, 2015



illerin toplam ihracat rakamlari icerisinde serbest bélgelere yapilan ihracat degerleri
yaklasik olarak %1 ile %0,5 arasinda degisiklik géstermektedir. Konya’nin 2002 yili
itibariyle Turkiye’deki serbest bélgelere olan ihracatlarina baktigimizda en fazla ihracati
Ege Serbest Bélgesi ile Mersin serbest Bolgesine yaptigi anlasiimistir. Bunlari istanbul
Enddstri ve Ticaret Serbest Bolgesi ile Yumurtalik Serbest Bolgeleri takip etmektedir.



TABLO 4 KARASAL ALANLARDAKi SERBEST BOLGELERIN BULUNDUGU iLLER iLE OLAN iHRACAT DEGisimi($)

Kaynak :TUIK Dis ticaret verileri, 2014

!Jenizli-Deniin SB ile olan Gaziantep- Gaziantep SB Kayseri-Kayseri SB ile ihracati Konya-Tiim SB ile ihracati
lhracati ihracati
0 11.567.708 10.015.629 7.456.313
15.231.747 5.539.554 13.289.350 6.606.709
30.179.696 10.436.446 21.826.468 13.164.391
35.084.568 13.736.654 38.653.125 28.940.976
16.170.087 11.517.463 78.972.017 30.021.310
16.872.031 9.665.604 86.567.810 27.591.285
5.958.363 7.831.821 83.032.781 36.631.182
3.714.686 5.312.146 65.456.331 30.479.198
4.568.267 6.997.927 73.990.941 23.685.489
5.508.682 8.938.057 77.516.789 20.573.762
5.000.880 25.487.671 84.437.121 19.309.813
3.655.134 81.693.481 84.749.616 18.488.554
3.007.426 47.993.448 93.044.325 16.594.231



C. KONYA'NIN SERBEST BOLGE KURULUMUNDA TERCIH
EDILEBILIRLIGINI ONE CIKARAN USTUNLUKLERI

Bugiin Konya 1,45 milyar dolarlik ihracat kapasitesi ile Glkemizin en dnemli endistri
bélgelerindendir. Konya, lkemizin ve cografi olarak icinde bulundugu i¢c Anadolu
Bolgesinin tarim, ticaret, sanayi ve inang turizmi acgisindan cazibe merkezi olarak
cevresindeki illere lokomotiflik gérevi yapan, lilke ekonomisine ciddi katkilari bulunan
bir Gretim Gssudur.

Ekonomide kendi 6z sermayesi ile kalkinmayi basarmis bir il olan Konya, Organize
Sanayi Bolgeleri ve Ozel Organize Sanayi Bélgeleri, Kiiciik Sanayi Siteleri, is yeri sayisi
ve girisimci sayisi ile Tiirkiye’de en fazla KOBI'yi biinyesinde barindiran iller arasinda
yerini almistir. Tiirkiye genelinde faaliyet gdsteren yaklasik 210 bin KOBi’nin yaklasik
20 bini KOBI baskenti olarak anilan Konya’dadir.

Konya karadan 3 saat icinde 10 milyon kisiye ulasabilme imkani (Ankara, Antalya,
Kapadokya)sunmakta olup il ve devlet yolu ve bolinmis yol uzunlugunda 1. siradadir.
Tirkiye’'nin en blytk limanina (Mersin) 4 saat mesafededir. Tarkiye'nin tim
metropollerine (istanbul, Ankara, izmir, Adana, Mersin). Demir yolu baglantisi ile
demiryolu uzunlugunda 2. siradadir. Hizli trenle; Konya-istanbul 4 saat 20 dakika,
Konya-Ankara 1 saat 35 dakika, Konya-Eskisehir 1 saat 42 dakika stirmektedir. Tim bu
erisilebilirlik potansiyeli ile birlikte Glkemiz ulasiminda merkezi konumda olmasi gibi
ozelligi ile serbest bolgeyi besleyebilecek ulasim altyapisina sahiptir.

Arazi potansiyeli olarak da Konya Tirkiye’'nin en sansli sehri sayilabilir. Diiz arazi varlig
blyuk fabrikalarin ve farkh sektérlerden yatirimlar agisindan basta altyapi maliyetleri
olmak Uzere birgok avantaj saglamaktadir. Ayrica Konya deprem riski en duslk iller
arasinda yer almaktadir.

Konya’da halen siirmekte olan hizli tren projeleri, lojistik koy projesi, Konya Ovalari
tarim ve sulama projeleri gibi blylk kamu projelerinin yani sira kiimelenme faaliyetleri,
kurumlar arasi gucli isbirligi faktorler 6nemli katkilar saglayacak olup tercih edilebilirlik
diizeyini artiracaktir.

D. KONYA NEDEN SERBEST BOLGEYE iHTIYAC DUYUYOR?

Konvya son yillarda kendi yerel dinamikleri ve KOBI temelli esnek {iretim yapisiyla imalat
sanayinde kiresel piyasalara entegre olmaya baslayan bir endstriyel blylime odagi
olmaya dogru ilerlemektedir. Konya’da yapilan ihracatin neredeyse tamamina
yakininin imalat sanayiden kaynakli olmasi bu duruma en garpici 6rnektir. Bolgesel
Gelisme Ulusal Stratejisinde tanimlanan “Bliyiime Odaklari” 6zelliklerini tasiyan Konya
ilimizin bu politikalar kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi disinilmektedir.
BGUS(Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi)’da bliylime odagi olan illerimiz igin temel



amacin “bliylime odaklarinin yerel potansiyellerini temel alarak rekabet giglerini
gelistirmek ve kiiresel Uretim sistemlerine entegrasyonlarini saglamak” oldugu ifade
edilmistir. Bu dogrultuda blylime odag illeri arasinda yer alan Konya ilimizin
uluslararasi diizeyde rekabet gliclerini artirarak katma degerli mal ve hizmet Uiretimi ile
ihraci acisindan konumlarini gliclendirmeleri beklenmektedir.

Ulusal ve kiiresel olcekte bolgelerin rekabetcilik gostergelerinden bir tanesi de
bélgelerin dis ticaret performanslaridir. Bu dogrultuda 2023 Tiirkiye ihracat Strateji
Belgesinde toplam 500 milyar dolarlik ihracat hacmine, 2014-2018 yillarini kapsayan 5
yillik 10. Kalkinma Planinda planli donem sonunda ihracatimizin 277 milyar dolara
cikarilmasi hedeflenmektedir. Bu hedeflere ulasmak icin ise bolgesel ve yerel diizeyde
alinacak dis ticaret tedbirleri biylik 6nem tasimaktadir. Keza ulusal hedefin basariya
ulasmasi ayni zamanda Konya Karaman Bolgesi icin alinacak bolgesel ve yerel dis ticaret
tedbirlerinin performansina ve bu tedbirlerin ulusal ihracat plan ve programlari ile
uyumuna baghdir. Ulkemizin uzun vadeli koydugu ihracat hedefleri ile 10. Planda
belirlenen amaglar dogrultusunda hazirlanan 2014-2023 Konya Karaman Bodlge
Planinda Konya ve Karaman illerinden olusan bdlgemizin, ihracatini artiran, uluslararasi
ekonomilerle biitlinlesmesini saglayacak 6ncelik ve tedbirler yer almaktadir.

Konya yabanci sermayeli firma sayisi agisindan llke genelinin binde 5’in altinda bir
orana sahip olmasi bdlgede yabanci yatirimlarin istenilen dizeyde olmadigini
gostermektedir. Bunun asilabilmesi ve yabanci yatirimlarin bélgeye cekilebilmesi igin
bolgede yatirim tesvik yontemleri ivedilikle uygulanmali, serbest bdlgeler kurulmali,
ucuz arazi temini ve isciden alinan vergiler ve kurumlar vergisi asagiya c¢ekilmeli,
dogrudan yabanci yatirim olanaklari artiriilmali, bélgenin bir cazibe merkezi haline
gelmesi icin ¢alismalar yapilmali, uluslararasi igbirlikleri gelistirilmelidir. Bu dogrultuda
plan kararlarinda “Yatirim Ortaminin Analizi ve lyilestirilmesi” énceligi altinda yer alan
tedbirlerde Bolge illerinde mevcut olmayan ve 6zellikle yabanci yatirimlar agisindan
baslica tercih yerleri olan serbest bodlgenin olusturulmasina yonelik calismalarin
desteklenecegi ifade edilmektedir.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununda da serbest bdlgelerin en dnemli iglevinin
ihracata yonelik yatirrm ve Uretimi tesvik etmek, dogrudan yabanci yatirimlari ve
teknoloji girisini hizlandirmak, isletmeleri ihracata yonlendirmek ve uluslararasi ticaret
gelistirmek seklinde ifade edilmistir.

10. Kalkinma planinda tlkemizin uzun dénemde Avrasya’nin lretim Ussi olma hedefi
dogrultusunda plan déneminde imalat sanayiinin; daha yliksek katma deger yaratan
teknoloji Uretebilen bir yapiya donismesini 6ngdérmektedir. Bu dogrultuda plan
donemi sonunda yiksek teknolojili sektorlerin imalat sanayi ihracatindaki payini
%3,7’den %5,5’e ¢cikarmayi hedeflemektedir.

Benzer sekilde Bolgesel Gelisme Ulusal Strateji Belgesinde bélgesel gelisme farklarinin
azaltilmasi geleneksel hedefinin yaninda tim bdlgelerdeki atil kalmis, degere
donisturidlmemis kaynaklarin ve tim bdlgelerin igsel potansiyelinin harekete



gecirilmesi hususu da bolgesel gelisme politikasinin genel amacglari igerisinde yer
almaktadir. BGUS Konya ve Karamandan olusan bélgemizde imalat sanayinin agirlikli
olarak orta-disik ve orta-ylksek teknolojili Urinlerde uretim yaptig ifade
edilmektedir. Tum bolgelerin rekabet giglerini artirmak Uzere teknolojik ilerleme
saglanmasi, verimlilik ve istihdam dizeyinin artirilmasi ihtiyaci bulunmaktadir. Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan hazirlanmis olan “Tilirkiye Sanayi Strateji
Belgesinde” Onuncu Kalkinma Planinin dért ana ekseninden biri olan “Yenilik¢i Uretim,
istikrarl Yiiksek Blyiime”nin gerceklestirilebilmesi icin Tirk Sanayi yapisinin yiiksek
teknolojili Griinler Greten bir yapiya dénisiiminin saglanmasinin gerektigi, teknolojik
Uriin Gretme sirecinin ticarilestirme asamasinin giclendirilmesi, teknoloji transferine
yonelik ara yizlerin olusturulmasi ifade edilmistir. Ayrica imalat sanayi Uretiminde ve
ihracat icinde vyiksek teknolojili sektorlerin payinin artirilmasi ihtiyaci 6nemi
vurgulanmistir.

Gerek 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununda ifade edilen amacg ve kapsamlar gerekse
Ulkemiz vizyonunu belirleyen temel politika belgelerinden anlasilacag Gizere ihracat
potansiyelimizin ana bileseni konumunda olan imalat sanayine hizli teknoloji girisinin
saglanmasi ilimiz ve Ulkemizin dis ticaret performansina dolayisiyla kiresel olgekte
rekabetgiligine olumlu etki yapacagi tartisilmaz bir gergektir.

2014 yilinda 1,49 milyar dolar ihracatiyla tGlkemizde 14. sirada yer alan Konya 2023
yilinda 15 milyar dolarlik bir ihracat rakamini hedeflemektedir Bu kapsamda gerek
ihracatin artirilmasi gerekse de yatirrm ortaminin iyilestirilmesi ve yabanci yatirimcilarin
Konya'ya cekilmesi icin Konya merkezli bir serbest boélgenin kurulmasi ilin ihracat
performansinin ve sahip oldugu isletmelerin kiiresel dlcekte rekabet gliclerinin artiriimasi
bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi ve bolgesel kalkinmanin saglanmasi
noktasinda biiyik 6nem arz etmektedir.



E. EK-1 DUNYADA iC BOLGELERDE KURULMUS SERBEST BOLGE
ORNEKLERI®

Calismanin bu béluminde cografi olarak Konya/Karaman’a benzerlik gésteren serbest
bolgeler ve 6zel ekonomi bolgelerine 6rnekler sunulmaktadir.

Ozel ekonomi bélgeleri, miinhasir ulkelerin ticaret ile sorumlu kurum ve kuruluslari
tarafindan kurulan ve ekonomik yasami desteklemek adina, bélgeler dahilinde is yapan
firmalarin ciddi vergi avantajlarindan yararlanabildigi belli sinirlara sahip bdlgeler
olarak tanimlanabilir. Bu bdlgelerde uygulan vergi sistemi tilkelerin kendileri tarafindan
belirlenmektedir.

Serbest bolge ise belli bir esasa gore kurulmus 6zel ekonomi bolgelerini isaret etmekte
olup bu bolgelerde mallar giimriik esaslarina tabi olmadan ithal edilip, lizerinde islem
yapilarak ya da yapilmayarak tekrar ihrag edilebilmektedir. Gimrik tarifeleri mallar bu
bolgelerden Ulkelerin giimriik sahasina dahil oldugu zaman uygulanmaktadir. Serbest
bolgeler daha ¢cok limanlar, uluslararasi havayollari ve sinirlar gibi uluslararasi ticarete
fayda saglayabilecek cografi avantajlara sahip yerlerde kurulmus olmalarina karsin
hammadde ya da Uretim avantaji saglayabilecekleri i¢c kisimlarda da kurulmus érnekler
mevcuttur.

Deggendorf Freihafen

Almanya’nin Bavyera eyaletinde bulunan Deggendorf kasabasi, Miinih’e 142 km uzakta

olup Almanya’daki iki tip 2 serbest
o N .y bolgeden biridir. AB’deki serbest
o "o polgelerde mallar giimriik vergisinden,

o

1 TR e < KDV'den ve diger ithalat harclarindan
muaftir. Ayrica Topluluk mallarini bu
bolgelerde muhafaza edilerek ihracat
desteklerinden ve KDV muafiyetinden
faydalanma imkani da mevcuttur.

feue:

% Ajans Konya YDO Uzmani Ali Kerem Fidan tarafindan hazirlanmistir.



AB hukukuna gore serbest
bolgeler iki ¢esittir. Birinci tip
serbest bolgenin etrafi gevrili
olup bu bélgede bulunan tiim
mallar serbest bolgeye tabi
olurken ikinci tip bolgelerde
bolgeye  giren  (riinlerin
serbest bélge mevzuatina tabi
olmasi icin deklare edilmesi
gerekmektedir.

Deggendorf serbest bolgesi
yaklasik 70.000 m? olup iki depoda toplam 55.000 m? depolama alani sunmaktadir. 15
sirketin faaliyet gosterdigi alanda tahil, guibre, gelik, cimento, kagit ve madeni yaglar en
fazla islem goren Uriunlerdir. Tuna nehrinin kiyisinda kurulmus olan boélge Minih
havalimanina 120 km, en yakin tren istasyonu olan Plattling’e 13 km uzakhktadir.

Duisburg Freihafen

Almanya’nin  Kuzey Ren-
Vestfalya Eyaleti’nde bulunan
serbest bolge yaklasik 40.000
m2 alani kapali olmak Uzere
yaklastk 120.000 m? alan
Gzerine  kurulmustur. 15
sirketin hizmet verdigi alan

Almanya’nin  en buyuk g
limani olan Ruhrhorter

limaninin yaklasik %1’ini olusturmaktadir. Duisburg Almanya’nin ilk i¢c serbest
bolgesidir. 1990 yilinda kurulmus olan bélgede 15 firma depolama, aktarma ve
glimrikleme hizmetleri sunulmaktadir. Duisburg Serbest Boélgesi de Deggendorf gibi
ikinci tip serbest bolge tanimina girmektedir.

Bblgenin tren yolu baglantisi bulunmakta olup Disseldorf havaalanina uzakhgi 36
km’dir.
Wolny Obzsar Celny Mszczonow

Polonya’nin baskenti Varsova’nin 70 km glineybatisinda yer alan serbest bolge daha
cok lojistik amacgla kullanilmaktadir ve Orta Polonya’daki tek serbest bolgedir. 2001
yilinda kurulan bélge 31.000 m?lik alanda 11.000 m? kapali alana sahiptir.



Genisleme calismalari
devam eden boélgenin
ilerleyen dénemde
190.000 m?ye c¢ikmasi
planlanmaktadir.  Bolge
Varsova-Katowice  yolu
Uzerinde, Varsova Chopin
Havalimani’na 65km
uzaklikta yer almaktadir.

Lodz Ozel Ekonomi Bolgesi 44 ayri parca
Uzerinde vyaklasik 1.3 milyon m? Uzerine
kurulmus olup sehir merkezindeki alti parselin
/- toplam alani yaklasik 790.000 m2dir.

Lodz sehri Helsinki-Atina ve Berlin-Moskova
karayollarinin kesisme noktasinda
bulunmaktadir. Sehir, uluslararasi havalimani
ve yakinindaki Cin’e kadar uzanan demiryolu
agl uzerinden vyiksek bir erisilebilirlige
sahiptir.

Bolgede yapilacak yatirimlara %55’e kadar devlet yardimi saglanmaktadir. Devlet
yardimi kapsaminda arazi ve ingaat masraflari, makine parki olusturma ve sosyal
glivenlik istisnalari bulunmaktadir.

Bolgede yatirim yapmis 6nemli firmalarin birkaci Procter&Gamble, Gilette, BSH Bosch-
Siemens, ABB, Fujitsu ve Indesit’tir

Phoenix Free Trade Zone

Amerika’nin Arizona eyaletinde bulunan Phoenix Dis Ticaret Bolgesi yaklasik 1.1 milyon
m? blyukliginde bir kullanim alanina sahip olup Phoenix Sky Harbor Uluslararasi
Havalimani’nin hemen yaninda yer almaktadir. Hava tasimaciligina uygun olmasinin
T Y e e yani sira Guney Pasifik hatti

T

B

Uzerinden Los Angeles ve San

Diego limanlarina  ulagim

i 1 . .
=l E imkani mevcuttur. Karayolu ile
4 - i i
= 1 en yakin liman olan San Diego
; e 585 km uzakliktadir.
? IW £3 »: = z 1]
o I~ S e i e L (. Bolgede ©6ne ¢ikan
= s ek e < — P ‘__ . . .
TS ¢ sektorler gida, elektronik, ilag

ve havacilik sanayiidir. Bolge



Union Pacific tren yolu vasitasiyla Pasifik Okyanusu kiyisindaki limanlara ulasim imkani
sunmakta olup ylkleme istasyonuna 4 km uzakhktadir.

ABD’de bulunan serbest bolgelerde ihraca yonelik triinlerde glimriik ve kota muafiyeti
bulunmakta, ithalatta ise federal tiketim vergisi ve glimrik vergisi ertelenmektedir.
ABD Serbest Ticaret Bolgeleri ticari/lojistik amacla kullanilmalarinin yaninda serbest
bolgeler Gst kurulu olan U.S. FTZ Board tarafindan liretim izni alinmak sartiyla bu amaca
yonelik isleyebilmektedirler.

Serbest bodlgede (retim yapan bir sirket ayrica tersine tarife avantajindan
yararlanmaktadir. Eger bir firmanin Gretiminin gimrik bedeli Gretim pargalarindan
dislk ise firma ABD’ye malini bitmis Grlin oranlari Gzerinden géndermektedir. Firma
bu yollarla yliksek hammadde tarifelerinden kurtulmakta ve bitmis Griintn gimrigini
de erteleyebilmektedir.

Las Vegas FTZ

Serbest bolge sehrin glineydogusunda yer alan Clark County’de bulunmaktadir. Parcal
bir yapiya sahip bolge, 7 alanda toplam 5.7 milyon m? alani kaplamaktadir. Bélge
karayolu iizerinden Los Angeles limanina 426, San Diego limanina ise 526 km
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Uzerinden de Los Angeles ve Long Beach limanlarina ulasim imkani bulunmaktadir.
Demiryolu yikleme noktasi ise sehir merkezine yaklasik 30 km uzakhkta yer almaktadir.

General Pico Zona Franca

Arjantin’in en buyulk tahil ve hayvancilik merkezlerinden biri olan General Pico, La Plata
eyaletinde bulunmakta olup baskent Buenos Aires’e karayolu ile uzakhgi 630kmdir.
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tarimsal makine Uretimi mevcuttur.

Bolge, havalimaninin hemen vyaninda yer almakta olup demiryolu ulasimi
bulunmamaktadir. Bélge Arjantin’i komsu Ulkelere baglayan yeni demiryolu hattinin
oldukca giineyinde kalmaktadir.

Bolgeye giren mallar gimrikten muaftir. Ayrica boélgeye giren Urlinler ihrag mali olarak
degerlendirildiginden KDV muafiyeti de bulunmaktadir. Calisanlarin sosyal glivenlik
harcamalari da muafiyet kapsamindadir. Ayrica bdlge sirketleri iletisim ve belediye
hizmetlerine yonelik vergilerden de muaftir.

Kasgar Ozel Ekonomi Bélgesi
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bolgesinden biri olan
Kasgar Ozel Ekonomi 9 zbekiston
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Bolgesi daha ¢ok ihracat wild  Kyrgyzstan ‘e e
ve vyatinmci  ¢ekme ey

Nayoiy
odakli olarak 2010 yilinin

Mayis  ayinda  ilan g
edilmistir ve Orta Asya
pazari ve Yeni ipek Yolu
projesi kapsaminda
islemektedir.
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Sehrin merkezine buyik
bir imar hamlesi icinde
altyapi sistemleri ile birlikte 5 yilda 1 milyar dolardan fazla yatirim yapilacaktir. Su ana
kadar 0©zel sektor tarafindan ise yaklasim 7.5 milyar dolardan fazla yatirm
yapilmistir/yapiilmaya devam etmektedir.. Ayrica Orta Asya pazarina erisim amaciyla
sehrin cevre baglantilari icin otobanlar insa edilmektedir. Bu ag Pakistan’in Gilgit
limanina kadar uzayacaktir. Ayrica Urumci ve Kasgar'in Cin’in i¢c kesimlerine
erisilebilirligini gelistirmek amaciyla Sincan’i Lanzhou’ya baglayacak bir hizli tren hatti
insa edilmektedir.

at

Orta Asya pazarinin ortasinda yer alan Kasgar Dusanbe’ye 1200, islamabad’a 1100,
Taskent’e 1000 ve Almati’ya 880 km uzakliktadir.



Yeongjong Serbest Bolgesi

G. Kore’nin en blylk Uglncu sehri
olan Incheon’da kurulmustur. Kargo
tasimaciliginda Dinya 2.si olan
yaninda bulunan serbest bolgeye
DHL, DB Schenker ve AMD gibi
sirketler yatirim yapmistir.
Dortbolimden olusan Incheon, 169
km2 (lzerinde 640.000'den fazla
kisinin yasayacagl bir sehir olarak
tasarlanmist olup Yeongjong bolgesinde lojistik, havaalani ve turizm amach olarak
yaklasik 20 milyar dolarlik bir yatirim planlamasi yapilmistir.
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Sanayi bolgesinde vyariiletkenler, otomotiv ve

p— . elektrik-elektronik sektorlii onecikarken serbest
e "7 0 bolge ise lojistik, yariiletkenler, ucak parcalari
b / e ..
S - i retimi gibi sektorlere uzmanlasacaktir.
e T304 =m '

e oG /[ Bolgede vyatirnm vyapacak sirketler yatirim
S St 7 biyukigi ve sektorlerine gore 5 yila kadar gelir ve
SR gumriik vergisinden, 10 yila kadar da emlak
il O vergisinden muaf tutulmaktadirlar.

.
Hang Kang ™

Al Zarga Free Zone

Baskent Amman’in 35 km
kuzeydogusunda yer alan
bolgede 65 firma ve 175 depo
faaliyet gostermektedir. Kurulus —e—— =
tarihi 1983’tiir.5.5 milyon km2 : : '
alanda ekonomik faaliyetlerin
yani sira yasam alanlari da
planlanmistir. Bélgede

Bolge Urdiin’ii komsu lkelere
baglayan yol aginin ustlinde
bulunmaktadir. Al Zarga tarihi Hicaz Demiryolu’nun Ustlinde bulunmasina ragmen yik

tasimaciligl yapilmamaktadir. Bolgenin Amman Uluslararasi Havalimani’na uzakhigi 68
km’dir.

Serbest bolgede bulunan yatirimcilar 12 yil boyunca gelir vergisi ve sosyal glivenlik
harcamalarindan muaftirlar. Ayrica Urdiinlii olmayan calisanlar gelir vergisi ve sosyal



glvenlik harcamalarindan muaftirlar. Serbest bolge lizerinden ithal ve ihrag edilen
bitlin mallar gimrik vergisinden muaftir. Bélgeye yapilan fiziksel yatirimlar lisans
Ucretlerinden ve emlak vergisinden muaftir. Sinirsiz kar transferi imkani bulunmaktadir
ve bolge dahilinde dretilen mallar glmrik vergisinden muaf olarak ic pazara
satilabilmektedir.



