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edilmek, sunulmak, telli/telsiz ya da baska teknik, sayisal ve/veya elektronik yéntemlerle iletiimek suretiyle
kullanilamaz.

**Bu raporda yer alan degerlendirmeler uzman goériisii olup sadece bilgilendirme amaciyla hazirlanmigtir. Bu
raporda yer verilen goris ve dedgerlendirmeler, hicbir sekilde T.C. Mevilana kalkinma Ajansi’nin kurumsal gériis
ve yaklasimini yansitmamaktadir.

“**By raporun hazirlanmasinda emegi gecen Muhammed S64it’e tesekkiir ederiz.
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TANIMLAR

Kurumsal Olmayan Niifus: Universite yurtlari, yetistirme yurtlari (yetimhane), huzurevi, dzel nitelikteki
hastane, hapishane, kisla vb. yerlerde ikamet edenler disinda kalan nifustur

Kurumsal Olmayan Calisma Cagindaki Niifus: Kurumsal olmayan nifus icerisindeki 15 ve daha yukari
yastaki ntfustur

isgiicii: istihdam edilenler ile issizlerin olusturdugu niifusu kapsar
isgiiciine Katilma Oranu: isgiiciiniin, kurumsal olmayan ¢alisma c¢agindaki niifus icindeki oranidir

istihdam: Asagida yer alan isbasinda olanlar ve isbasinda olmayanlar grubuna dahil olan kurumsal
olmayan galisma ¢agindaki niifus, istihdam edilen ntfustur

isbasinda olanlar: Ucretli, maasli, yevmiyeli, kendi hesabina, isveren ya da iicretsiz aile iscisi olarak
referans haftasi icinde en az bir saat bir iktisadi faaliyette bulunan kisilerdir

isbasinda olmayanlar: Bir isi olan ancak referans haftasi icinde cesitli nedenlerle isinin basinda
olmayan Ucretli, maasli, yevmiyeli, kendi hesabina, isveren ya da (cretsiz aile isgisi; isten uzak kalma
nedenine gore isi ile baglantisi devam ediyor ise istihdamda sayllmaktadir

Resmi tatil veya senelik izin, hastalik izni, calisma saati diizenlemesi, isle ilgili egitim veya yasal
dogum izni nedeniyle referans haftasinda isbasinda olmayan kisiler ek kritere ihtiya¢ olmadan
istihdamda alinmaktadir

Yasal dogum izni sonrasinda ¢ocugunu bliytitmek icin ise ara veren (ebeveyn izni, cocuk bakimiigin
lUcretsiz izin) ve bu nedenle referans haftasinda islerinin basinda bulunmayan fertler, 3 ay ve daha kisa
sire icinde islerinin basina geri doneceklerse veya isten uzak kaldiklari siire zarfinda isleriyle baglantih
gelir elde etmeye devam ediyorlarsa istihdamda kabul edilmektedir

Sezon disi dénem nedeniyle referans haftasinda islerinin basindan olmayan kisiler, sezon disi
dénemde gorev ve sorumluluklarini yerine getiriyorlarsa istihdamda kabul edilmektedir. Diger
nedenlerle referans haftasinda islerinin basindan olmayan kisiler ise 3 ay ve daha kisa sire icinde
islerinin basina geri doneceklerse istihdamda kabul edilmektedir

Uretici kooperatifi tiyeleri ile mesleki bilgilerini artirmak amaciyla belirli bir menfaat (ayni ya da
nakdi gelir, sosyal glivence, yol parasi, cep harchgl vb.) karsihginda calisanlar (girak, stajyer vb.)
istihdamda kabul edilmektedir

istihdam Oranu: istihdamin, kurumsal olmayan calisma ¢agindaki niifus icindeki oranidir

issiz: Referans dénemi icinde istihdam halinde olmayan kisilerden is aramak igin son dért hafta icinde
aktif is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta icinde isbasi yapabilecek durumda olan
kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki tim kisiler issiz niifusa dahildir

issizlik Oran: issiz niifusun isgiicii icindeki oranidir

isgiiciine Dahil Olmayanlar: issiz veya istihdamda bulunmayan kurumsal olmayan ¢alisma cagindaki
nifustur

Ne egitimde ne de istihdamda olanlar: issiz ve isgiiciine dahil olmayan geng niifusta yer alip ayni
zamanda egitime (6rglin egitim, yaygin egitim, ciraklk egitimi, kurs) devam etmeyen niifusu kapsar

Ne egitimde ne de istihdamda olanlarin orani (NEET): Ne istihdamda, ne de egitimde olan geng
nifusun toplam genc niifusa oranidir



1 GIiRIS

Geng kavrami, ulusal ve uluslararasi kuruluslarin yayinlarinda, bilimsel ya da hukuki literattirde cesitli
sekillerde tanimlanmaktadir. Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltir Orgiti’ne (UNESCO) gore;
“Geng, 6grenim yapan, hayatini kazanmak icin ¢alismayan, kendine ait bir konutu bulunmayan kisidir.
Genglik, bir toplumun en dinamik, en akiskan, en hareketli kesimidir.” seklinde ifade edilmektedir.?

Genglik kavrami tanimlanirken en c¢ok kullanilan dlcttlerden biri yas faktéri olmaktadir. Ancak
kullanilan yas 6lcitt de tlkelerin genclere verdikleri tanimlar cercevesinde 7 yasindan 39 yasina kadar
degisebilmektedir. Ornegin; Uganda’da 12 yasindan 30 vyasina kadar olan kisi geng olarak
tanimlanirken, Nijerya ve Banglades’te kisinin genc olarak sayilabilmesi icin 18 ile 35 yaslari arasinda
olmasi gerekmektedir. Gelismis Ulkelerde bu yas faktorinin Gst siniri degismekle birlikte alt sinir
genellikle zorunlu egitimin bittigi yasa tekabiil etmektedir. Ornegin ingiltere’de 16- 24 yas araliginda
olanlar italya’da 15-29 yas araliginda olanlar genc¢ olarak tanimlanmaktadir. Birlesmis Milletlerin
standart taniminda 15-24 yas arasi bireyleri kapsamaktadir.? Ulkemizde ise geng yas araligi 15-24 yas
aras! kabul edilmektedir. Ulkelerdeki geng yas araliklarinin farkli olmasi diinyada biitiin bir sekilde
analiz yapilmasini zorlastirmaktadir.

Genglerin is hayatina katilmasi hem kendilerine hem de (ilke ekonomilerine katkisi yéniinden son
derece 6nem arz etmektedir. Aktif, dinamik, ylksek enerijili olan bu yas grubunun efektif politikalar
uygulanarak istihdam edilmeleri, getirecegi faydalar agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu baglamda gerek
diinya capinda gerek tlkemizde bircok kurum ve kurulus aktif olarak ¢alismakta ve geng istihdamina
yonelik politikalar Gretmektedir. Aksi takdirde; yetenek, beceri ve donanim sahibi gengler iretimden
ve ekonomiye fayda saglamaktan uzak kalacak bu da toplumlar icin bir kayip teskil edecektir. Clnki
genclik donemi hayatin lretim ve verim agisindan en yliksek donemidir. Bu potansiyelin istihdama
katilmasi isveren agisindan fayda saglayacak ve alinan yiiksek verim sonucunda daha yiksek kazanglar
elde edebilecektir. Genglerin kendilerini gelistirme kapasiteleri de yiiksek oldugundan, belirli konularda
uzmanlasmasi ve kendini gelistirmesi sektorel bazda fayda saglayacak ve ekonomi agisindan llkede ve
bolgede kalkinmaya fayda saglayacaktir. Sosyolojik ve psikolojik agidan genglerin heves ve istekleri
fazla oldugundan tiketim konusunda da harcama yapma istekleri yiiksektir. Dolayisiyla genclerin
istihdaminin artirilmasi, genglerin gelir sahibi olmasi ulke igindeki ticari hareketlilige de yansiyacaktir
diyebiliriz.

Geng issizligi uzun vadede (ilke ekonomilerine zarar vermektedir. Gengler potansiyel sermaye
oldugundan is hayatindan uzak kalmalari ilke agisindan sermaye kaybina sebep olacaklardir. Kavrama
kapasitesi ve 6grenme arzusu daha fazla olan gengler, degisen is sistemlerine ve yeniliklere daha kolay
adapte olup is konusunda daha yiiksek bir performans sergileyeceklerdir. Dolayisiyla bu avantajdan
uzak kalmak ulkedeki sektorleri de olumsuz etkileyecektir. Geng issizligi sadece ekonomik anlamda
degil sosyal, kiltlirel ve psikolojik olarak da toplumu etkileyecektir. Genel olarak issiz olan bir geng
ihtiyaclari bakimindan ailesine bagimli durumdadir. Boyle bir durum da genclerin kendisini psikolojik
olarak yetersiz ve basarisiz gormesine sebep olacak ruh saghgi sorunlarina neden olabilecektir. Bu
durum genclerin illegal islere meyletmesine ve toplumsal sorunlarin ortaya c¢ikmasina sebep

1 Halim Bas, “Tiirkiye’de Geng¢ Niifus: Sorunlar ve Politikalar” Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Yil: 2017/2, Sayi:27, s.255-288

2 Dr. Hiilya Altinsoy, “Tiirkiye’de Geng issizliginin Boyutlari ve C6ziimiine iliskin Oneriler”, Ocak 2020, Cilt 11, Sayi
1, Sayfa: 69-89




olabilecektir. Bu nedenlerden dolayi gencg istihdami bir bolgenin veya (lkenin kalkinmasi agisindan
blylik 6nem tasimaktadir.

Dinyamiz 18. yiizyildan itibaren baslayan Sanayi Devrimi ile birlikte bu zamana kadar kokli degisiklikler
yasamistir. Her alanda etkisini hissettiren bu degisimin istihdami etkilemesi kac¢inilmazdir. Bundan
oturd istihdam alaninda da birgok degisim yasanmis; birtakim meslekler zaman icinde kaybolurken yeni
teknolojilere bagh yeni istihdam alanlari ortaya ¢ikmistir. Yapay zeka, robotik, kodlama, sanal gerceklik
vb. gibi gelecegin sektorleri de yeni istihdam alanlari ortaya cikaracaktir. Gelisen bu yeni sistemlere
gencleri adapte etmek istihdam alanlarindaki acigi kapatmakla beraber genclerin istihdamda olmalarini
saglayacaktir.

issizlik tim diinyada yaygin olan ve de toplumlari etkileyen bir sorun olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle
genc issizligi bu hususta daha yaygin olup gelismislik konusunda daha negatif bir etki birakmaktadir.
Diinya genelinde geng issizligi(15-24) yetiskin issizligine nazaran (¢ kat daha fazladir.? Ozellikle, 15-24
yas grubunun isgilicl piyasasina ilk kez giris yasi olmasi, daha dnce bir is tecriibesine sahip olmamalari
nedeniyle isverenler tarafindan ek maliyet yaratmalari yliziinden tercih edilmemeleri, isglici piyasasini
yeterince tanimamalari, egitim sistemi ile isglicli piyasasi arasinda etkin bir bagin kurulamamasi gibi
sebepler dolayisiyla geng issizlik oranlari, genel issizlik oranlarindan daha yliksek olmasina neden
olmaktadir.* Bu da genc issizliginin ¢éziimiinde etkin politikalar uretilmesinin ve de ¢ok yénli bir
calisma yapilmasi gerektiginin gostergesidir. Bu raporda genc istihdaminin diinyadaki, Tirkiye’deki ve
de TR52 Konya-Karaman bolgesindeki durumu incelenmis olup konuyla ilgili diinya genelinde,
Ulkemizde ve TR52 bdlgesinde uygulanan politikalardan bahsedilmistir. Endistri 4.0 bashigina
deginilmis gelecekteki isler ve degisen dinyada geng¢ istihdaminin durumu incelenmistir. Geng
issizliginin sebep ve sonuglari arastirilmis ve de konuya yoénelik diinya genelinde uygulanan
politikalardan bahsedilmistir.

3 Global Employment Trends for Youth 2020: Technology and the future of jobs International Labour Office —
Geneva: ILO, 2020

4 Dr. Hiilya Altinsoy, “Tiirkiye’de Geng lssizliginin Boyutlari ve Coziimiine lliskin Oneriler”, Ocak 2020, Cilt 11, Sayi
1, Sayfa: 69-89



2 DUNYADAKi DURUM

2.1 DUNYADA GENC iSTIHDAMI

Diinya genelinde yaklasik olarak 1,3 milyar geng(15-24) niifus bulunmaktadir. Bu sayinin yaklasik olarak
497 milyonu geng isgliclint olusturmaktadir. Aktif olarak ¢alisan geng(15-24) sayisi yaklasik 429 milyon,
issiz kismini olusturan sayi ise yaklasik 68 milyon ‘dur. Yaklasik 776 milyon geng ise isglici kapsami
disindadir ve bu kesim ¢alismayan, is aramayan ama yas olarak 15-24 yas grubunda yer alan kesimi
teskil etmektedir.(6grenciler, asker olanlar, NEET, vb.).>

Grafik 1: Diinya Geng Niifusu istihdam Verileri

ISTIHDAMDA OLAN

429 MiLYON
iSGUCU KAPSAMI 4k
DISINDA igsiz
776 MiLYON 68 MIiLYON

Kaynak: ILO Global Employment Trends For Youth 2020

isglicti kapsami disindaki 776 milyon gencin 267 milyonu ne egitimde ne istihdamda olan kesimi(NEET)
509 milyonu ise egitimde olan kesimi olusturmaktadir. Son yillarda diinya ¢apinda genclerin istihdama
katilma oranlari gittikce azalmaktadir. Ozellikle egitime ydnelen genglerin is hayatina gecis yapmasi
zaman almaktadir. 1999-2019 vyillari arasinda geng niifus sayisi 1 milyardan 1,3 milyara ¢ikmasina
ragmen aktif isglicii piyasasindaki genc¢ sayisi 568 milyondan 497 milyona gerilemistir.® Diinya
genelinde NEET grubu oldukca fazladir ve bu kesim ne egitime katilip kendilerini gelistirmekte ne de is
arayarak istihdama katilip tlke igin liretime katki saglamaktadir. Dolayisiyla bu konu 6nem teskil edip
Gzerinde ¢calismalar yapilmasi gerektiginin gostergesidir.

> Global Employment Trends for Youth 2020: Technology and the future of jobs International Labour Office —
Geneva: ILO, 2020
6 Global Employment Trends for Youth 2020: Technology and the future of jobs International Labour Office —
Geneva: ILO, 2020




Grafik 2: Dinya Isgiiciine Katilma Oranlari (15-24), (%)
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Kaynak: https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.ACTI.1524.ZS?end=2019&start=1990&view=chart

O O r N

Grafikte goruldigu Uzere genclerin isgliciine katilma orani sirekli bir disls performansi
sergilemektedir. Bununla birlikte diinya genelinde isglicline katihm oranlari bélgeden bolgeye degisiklik
gostermektedir. Kuzey Amerika’da bu oran %52,6 Latin Amerika’da ve Karayipler'de %48,9 gibi
oranlardayken Kuzey Afrika ve Arap Ulkelerinde bu oran %27 gibi daha diisiik seviyelerdedir.’

Tablo 1: Diinyanin Farkli Bélgelerinde isgiiciine Katiim Oranlari (15-24), (%)

. 1999 2019
ALTBOLGE
TOPLAM ERKEK KADIN TOPLAM ERKEK KADIN
Kuzey Afrika 35,4 50,5 19,8 27,5 38,2 16,3
AFRIKA
Sahra Alt1 Afrika 53,3 55,6 51 48,2 50,5 46
Latin Amerika ve Karayipler 54,3 66,7 | 41,9 48,9 57,9 | 39,6
AMERIKA
Kuzey Amerika 62,7 65,1 60,3 52,6 53 52,1
ARAP ULKELERI| - 33,6 53,3 | 12,8 27,7 45,6 8,3
Dogu Asya 67 67,3 | 66,6 45,2 46,5 | 43,8
‘F\%\F\i’f Giineydogu Asya ve Pasifik | 57,6 | 647 | 50,4 | 47,4 | 545 | 39,9
Gliney Asya 44,9 65 23,1 31,6 47,4 14,2
Kuzey Giiney ve Bati Avrupa 47,9 51,6 44,1 43,8 46,1 41,4
AVRUPA VE N
MERKEZ ASYA Dogu Avrupa 41,9 459 | 37,7 32,2 35,9 | 28,3
Merkez ve Bati Asya 46,4 56,2 36,4 43 52,6 33

Kaynak: ILO Global Employment Trends For Youth, 2020

’Global Employment Trends for Youth 2020: Technology and the future of jobs International Labour Office —
Geneva: ILO, 2020
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2.1.1 Duinyada Geng issizligi

issiz, en genel anlamda calisma cagi icerisinde olup aktif olarak calisabilecek, is arayan fakat is
bulamayan olarak tanimlanabilir. issizlik konusu tiim diinyada énemli hale gelmis bir sorundur. 1800
yillardan itibaren teknolojik gelismeler hizlanmis gliniimiize kadar da son derece hizl bir degisim ve
gelisim gostermistir. Buna bagl olarak yeni istihdam alanlari ortaya ¢ikmis ve insan giliciine dayali
bircok istihdam alani da zamanla yerini makinelere birakarak yok olmustur. Gelisen teknolojiye ayak
uyduramayan Ulkelerde issizlik artis gostermis olup tlke ekonomisi icin sikinti olusturmustur. Ayrica
nifusun artmasi, kiresel ekonomik krizler, sendikalarin gligsiizlesmesi, ucuz isglici arayisi gibi
nedenler diinyada issizlik oranlarini etkilemistir. &

Geng issizligi genel issizlige gore daha yiksek olup ayni zamanda genel issizli§e nazaran seneler
icerisinde daha fazla artis gostermistir. ILO verilerine gore 1995 yilinda %5,625 olan diinya issizlik
orani(15+) 2010 yilinda %5,92 seviyesine ¢ikmis 2019 da %5,373 olan oran, Covid-19 etkisiyle %6,471
gibi seviyelere ulasmistir. Geng issizligi(15-24) ise 1991 yilinda %10,849 iken 2019 yili itibariyla bu oran
%15,285 seviyelerine yikselmistir.

Grafik 3: Yillara Gére Diinyada issizlik (15 +) ve Geng issizlik (15-24) Oranlari, (%)
18

16 15,197 15451 15365 15196 15,285

14,524
13,867 14,368
14 12,876

12

10

8 6,471
5625 5805 5907 592 5631 5664 5551 5372 5373

6 M/

1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020

«=@=Geng Issizlik Orani (15-24)  ==@==issizlik Orani (15+)

Kaynak: https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.1524.ZS5Pend=2019&start=1991

2.2 Diinyada Geng istihdamina Yonelik Uygulama Ornekleri

Diinya genelinde genc issizligi ve istihdami dnemli bir mesele olarak goriildiigiinden dolayi birgok tlke
bu konuda somut adimlar atmis ve sorunun ¢éziimiine yénelik eylemlerde bulunmuslardir. Ozellikle
gelismis ve gelismekte olan tlkeler bu konuya daha yakindan yaklasmis daha etkin politikalar Gretmeye
cahsmislardir. Geng niifus, bir Glkenin ekonomisi icin en fazla potansiyel katki saglamaya uygun kesim
oldugundan, bu konuda yapilan ¢alismalar hem gencler icin hem de llke ekonomileri icin fayda
saglayacaktir. Nitekim bu sorunun Uzerine egilmis ve gerekli adimlari atmis llkelerde geng issizliginin
azaldigl somut bir bicimde gorilmustir.

8 Ars. Gr. Hiilya Yesilyurt Temel-Ars. Gr. Halil Yaprakli “Kiiresellesen Diinyada issizlik”, Conference Paper, June
2015
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2.2.1 Japonya

Japonya’da genglere yonelik istihdam politikalari 3 boélimden olusmaktadir. Birinci béliim, is arayan
gengler icin okul tarafindan kariyer rehberligi ve danismanhgl hizmeti miufredat disi olarak
saglanmaktadir. ikinci bélim ise is icin basvuran dgrencilere iicretsiz ise yerlestirme konusunda yetki
verilmis okullar ve kamu istihdam kurumlari tarafindan bilgi ve dnerilerde bulunur. Uglincii bélimde;
Okul harici geng isciler veya is arayanlar icin mesleki rehberlik, yerlestirme, mesleki egitim hizmetleri
mesleki egitim okullari ve kamu istihdam ofisleri tarafindan sunulur.®

2.2.1.1 ise Yerlestirme Sistemi

Okuldan is hayatina gecis istihdam kanunun dizenlemeleri ile yakindan ilgilidir. S6z konusu kanun ise
yerlestirme hizmetlerinin temelini olusturur. Kamu istihdam ofisleri bu kanun cercevesinde ise
yerlestirme hizmetlerini gerceklestirir. Buradaki amacg uygun isglicl talebi ve arzini birlestirmektir.
Kamu istihdam hizmetleri bircok alanda mevcuttur.°

¢ Hem is ilani hem de is basvurulari alir

¢ Uzman kadrolar tarafindan mesleki yetenek degerlendirmesi yapar
¢ Mesleki rehberlik ve danismanlik sunar

e is basvurusunda bulunanlari ise yerlestirir

* ise yerlesenlere calisma hayati boyunca destek saglar

2.2.1.2  Yeni Mezunlarda ise Alim Uygulamalari ve Japonya'nin istihdam Modeli

Japonya'da buyik sirketler ve devlet kurumlari, ayni zamanda bir ise alim uygulamasi yapmaktadir.
Mart ayinda mezun olanlar takip eden nisan ayinda, sabit s6zlesmeli istihdam siiresine sahip olmayan
tam zamanli ¢alisan olarak ise yerlestirilmektedir. Genellikle yeni mezunlar tercih edilir. Bircok kiigctik
ve orta Olcekli firma ayrica is gliciindeki diger gruplar yerine yeni mezunlar se¢meyi tercih etmektedir.
Japonya'nin ise alim bigimi, cogunlukla birgok bliylk sirketin tiikenmis vasifl is gliclinlin yerini almasi
icin geng nifusu tercih ettigi ve onlarin organizasyonlarina uymasi igin egittigi, savas sonrasi gelistirilen
bir uygulamadir. istihdam giivenlik énlemleri, ulusal diizeyde arz ve talebin ayarlanmasinda, ilke
capinda kamu istihdam glvenlik ofisleri ag1 araciligiyla kentlerde bir isgliciine olan artan talebi
karsilamak i¢in yeni lise mezunlarinin yerel piyasalara aktarilmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Aslinda
bircok sirket, istihdam i¢in ayri bir kota olusturmaktadir. Yeni mezunlar ve genel niifusun diger Uyeleri
icin teklifler olusturulmustur. Kamu istihdam giivenligi biirolari da bu iki grubu ayri ayri ele almaktadir.
ilgili istatistikler ayrica bu ofislerde derlenmektedir. isletmeler son derece egitimli bir is giiciinii temsil
eden yeni mezunlar icin kurum ici egitimlere aktif olarak yatirim yapmaktadirlar.*

Japonya’da genglerin is hayatina gecisini kolaylastiracak bir dizi uygulamalar mevcuttur. “Deneme
Suresi istihdam Programi” cercevesinde bir gencin mesleki egitim ve beceri gelistirmek amagl 3 aylik
bir slire icin calistirilmasi icin isverene siibvansiyon tesviki verilmektedir. Bu program kapsaminda
¢alisan genclerin % 80, galistiklari is yeri tarafindan istihdam edilmislerdir. Bu programin amaci yeni

? Yoshimoto Keiichi; “Youth Employment and Labour Market Policies in Japan”, ILO Japan Regional Meeting on
Youth Employment in Asia and the Pacific, Bangkok 2002, s. 1.
10 yoshimoto Keiichi; “Youth Employment and Labour Market Policies in Japan”, ILO Japan Regional Meeting on
Youth Employment in Asia and the Pacific, Bangkok 2002, s. 1.
I 'yoshimoto Keiichi; “Youth Employment and Labour Market Policies in Japan”, ILO Japan Regional Meeting on
Youth Employment in Asia and the Pacific, Bangkok 2002, s. 1.
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mezun gengleri ve kayit disi ekonomide ¢alisanlari kayitli ve diizenli bir ise yerlestirmektir. Japonya’da
ilk olarak engelli bireyleri hedef alarak uygulanan bu program daha sonra gengleri de icine alarak
genisletilmistir. Ekonomik krizler sonrasinda programa katilimci sayisi artmis ve programin basarisi fark
edilmistir. Gengler igin yerel destek istasyonlari da faydali bir uygulamadir. Bu istasyonlarin sayisi
116’dir ve STK’lar veya Saglik Calisma ve Refah Bakanligi'nin akredite ettigi 6zel isletmeler bu
istasyonlarda hizmet vermektedirler. Bu istasyonlarin hedef kitleleri 6grenimini yarida birakmis gengler
ve onlarin aileleridir. Okulu yarida birakmis genglerin ailelerine danismanlik hizmeti sunulmaktadir. Bu
istasyonlar okulu yarida birakan genclerin nasil becerilerini gelistireceklerine ve dizenli bir is sahibi
olacaklarina ¢6ziim aramaktadirlar. Ayrica yerel yonetimler kapsaminda “Job Cafe” ler gorev
yapmaktadir. Japon Saglk ve Calisma Bakanligi Kamu istihdam birolarini desteklemis ve
glclendirmistir. Alinan tedbirlerin faydasi ile kamu istihdam birolarinin danismanlik hizmetlerinin
verimi artmistir. Yani eslestirme hizmetleri sayesinde her ti¢c gencten biri bir ise yerlestirilmistir.?

Japonya’nin geng istihdamina yonelik erken dnlemleri sonug getirmis ve seneler igerisinde geng
issizliginde 6nemli dlglide diistis yasanmistir.

Grafik 4: Senelere Gére Japonya Geng Issizlik Orani (15-24), (%)
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Kaynak:
https.//data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.1524.7S?end=2019&locations=/P&name_desc=true&start= 2003

222 Cin

Cin’de genglerin istihdam yetersizliginin en bliylk nedeni yeterli mesleki beceri ve is deneyimlerinin
olmamasidir. S6z konusu eksikligi giderebilmek icin isgiicii egitim programlari diizenlenmistir. Ornegin
gelistirilen “vasifli is¢i okullari” sayesinde geng isgiicliniin istihdam edilebilirligi artmaktadir. Vasifli isgi
okullari, nitelikli isglinlin yetistirilmesini saglamak icin egitim veren kapsaml bir egitim Ussl olarak
gorilmektedir. Bu okullar ayrica uzun ve kisa donemli gesitli egitim kurslari da diizenlemektedir. Ayrica
genclerin kendi islerini kurmalarini saglamak ve istihdamlarini tesvik etmek amaciyla “girisimcilik
egitimleri” de verilmektedir. Calisma Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhgi ve Komiinist Genglik Konseyi geng
istihdamini artirmak ve genclere yardimci olmak amaciyla asagidaki énlemleri almiglardir:*3

2 Filiz Acikgéz “ Secilmis Ulke Uygulamalarinda Geng istihdamina Yénelik Aktif isgiici Politikalari ve iskur icin
Oneriler Ankara 2017

3Yrd. Dog. Dr. Sevgi Isik EROL, “Genclere Yénelik Aktif [stihdam Politikalari: Japonya, Kore, Cin ve Tiirkiye
Ornekleri” TUHIS is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt: 24 Say:: 6 / Cilt: 25, Sayi: 1-2
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» Kentlerde geng istihdamini tesvik etmek igin vergiler indirilmistir
* Daha iyi is piyasasi tanzim etmek igin yeni diizenlemelerin yapilmasi tesvik edilmistir

e Bin okulda bir milyon genc¢ projesi ile kirsal kesimdeki genclerin egitimi saglanarak sehirlerde
istihdami kolaylastiriimistir

e Gengistihdamin artirilmasi icin istihdam ajanslari tarafindan elde edilen bilgilerin, gencglere daha hizli
ve zamaninda iletilmesi igin gerekli énlemler alinmistir

* issiz gencler Gizerindeki, is arama baskisi hafifletiimeye calisilmistir

Geng isgliciinin niteliginin arttirilmasi son derece 6nemli bir olgudur. Bu baglamda, kamu tarafindan
yeni dliizenlemeler uygulamaya koyulmustur. Bu uygulamalar yalnizca sehirde degil; kirsal alanda da
yapilmistir. Hedef grup olarak ilkdgretim ve ortadgretim okullarini tamamlayamayanlar segilmislerdir.
S6z konusu projeye 730 bin kisi katilmis olup s6z konusu katilan kitlenin niteliklerinin ve becerilerinin
arttirilmasi hususu 6n plana gikmistir. Bu kapsamda, issiz genclere siiresi 1 ile 3 yil arasinda degisen
meslek egitim programlari diizenlenmistir. isglicii piyasasinin ihtiyaglar géz dniine alinarak mesleki
beceri ve egitimin gelistirilmesi kapsaminda egitim programlari diizenlenmistir. Bunun yani sira; is
arayanlarin niteliklerini ylUkseltmek adina isglici piyasalarina giris yapabilmeleri icin en azindan bir
sertifika sahibi olmalari 6n kosul olarak sunulmustur. Sertifikasi olmayanlarin ise alinmamasi ve kamu
istihdam kurumlarinin verdigi hizmetlerden yararlanamamasi gibi sartlar getirilmistir. Ayrica, uzun
suredir mesleki egitim kurslarina devam eden (1 yildan fazla) geng issizlerden ise girecek olan ya da
kendi isini kuracak olanlara devlet tarafindan mali yardimda bulunulmasi saglanmistir. Mesleki egitime
katilan genc issizlerin kamu istihdam kurumlari tarafindan isglict piyasasi ile ilgili bilgilendirme hizmeti
verilmis ve devletin sagladig siibvansiyonlar sayesinde bu egitimlerin mali yéni saglanmistir. 14

Cin geng istihdami konusunda yaptigi ¢calismalara ragmen tam olarak dists saglayamamis 2010 yilinda
%9,8 olan geng issizlik orani 2015 yilinda %10,74 seviyesine yikselmis 2018 yilina kadar da disus
performansi sergileyerek %10,26 ya gerilemistir.

Grafik 5: Senelere Gére Cin Geng Issizlik Orani (15-24), (%)
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Kaynak:
https.//data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.1524.7S?end=2019&locations=CN&name_desc=true&start=2003

1 Filiz Agikgéz “ Secilmis Ulke Uygulamalarinda Geng istihdamina Yonelik Aktif isgiicii Politikalari ve Iskur icin
Oneriler” Ankara, 2017
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2.2.3  Avrupa Birligi

issizlik sorununu ¢ézmek (izere ilk kez 1997 yilinda Litksemburg’da istihdam zirvesi diizenlenmistir. S6z
konusu zirvede 15-24 yas grubu arasindaki issizlere 6 ay icerisinde is, egitim ya da ylksekdgrenim
kazandirma garantisi verilmistir. Uye devletler arasinda bu hedefe ulasmak icin 5 yillik bir siire verilmis
olsa da ispanya’nin israrli tutumu lzerine cok yiiksek issizlik diizeylerine sahip tilkelerin bu hedefi daha
uzun bir zaman diliminde yerine getirilmesi esnekligi getirilmistir. istihdam politikalari iilkelerin egitim
sistemleri, isglicli piyasasi Ozellikleri ve sosyo-kiiltiirel tabanlarina gore farkllik gostermektedir. Bu
baglamda Avrupa Birligi tlkelerini 4 farkli kategoride degerlendirmek miumkindar.*

1. Almanya, Avusturya ve Lilksemburg: Bu tlkelerde gencg issizliginin dislik oldugu izlenmektedir.
Yetiskin issizligi ile mukayese edildiginde az bir farka rastlanmaktadir. Bu ulkelerde egitim ve
ilk is deneyimi arasinda islevselligi olan ve etkin bir iliski mevcuttur. Yari-zamanli calismalar da
sinirhdir.

2. Danimarka, isveg, ingiltere ve Hollanda: Geng issizligi kisa siireli olarak mevcuttur. Ortalama
genc issizligi dusltk seviyededir. Ulusal politikalarda aktif istihdam politikalari uzun dénemli
geng issizligini engellemek adina 6nemlidir.

3. Fransa, Belgika, Portekiz ve irlanda: Geng issizlik diizeyi ortalama seviyededir. Geng yetiskin
issizligi birbirine yakindir. Genel egilim uzun sireli issizliktir.

4. Yunanistan, italya ve ispanya: Yiiksek seviyede uzun dénem issizligi vardir. Yetiskin issizligi ve
uzun donem gencg issizligi arasinda fark blytktir. Yari zamanh calismalar sinirhdir.

2.2.3.1  Mesleki Egitimin Etkin ve Verimli Hale Getirilmesi

Mesleki egitimin etkin ve verimli hale getirilmesi kapsaminda gesitli uygulamalar mevcuttur.
isletmelerle is piyasasi arasindaki baglarin kuvvetlendirilmesi bu uygulamalardan biridir. italya,
Yunanistan, Almanya ve Avusturya gibi Ulkelerde yogun olarak gorilmektedir. Egitimin bir pargasi
olarak genclere bir isletmede ya da Yunanistan’da oldugu gibi Work Centers’da is deneyimi
kazandirilmaktadir. Ozellikle isverenlerin katilimi ile saglanan bu egitim italya’da ulusal sézlesme ile
Almanya ve Avusturya’da ikili anlama ile ingiltere’de ise genc ve isveren arasinda yapilan bir sézlesme
ile yirimektedir. Egitim Oncesi Kurslar bu kapsamda yer alan diger uygulamalardandir. Belgika ve
Almanya’da 6zellikle uygulanir. Egitime katilmak icin gerekli nitelikleri saglamayan genclere verilir.®

Avrupa Birligi’nin mesleki egitim konusuna yonelmesi konunun istihdam icin 6nemli bir yer tuttugunun
gostergesidir. Clnkl erken yaslarda kisiye bir meslek egitimi vermek o meslege yonelik adaptasyon
sireci olusturmak gelecekte hem bireyin is bulmasina, istihdama katilmasina fayda saglayacak hem de
o meslege yonelik gelecekte is¢i a¢ig1 olusturmayacaktir.

Ayrica Avrupa Birliginde ortak bir strateji belirlemek adina bildirgeler diizenlenmistir. Bu bildirgelerden
en 6nemli olanlardan biri 2011-2020 dénemi i¢cin mesleki egitim sektorline iliskin ortak hedefler sunan
“Mesleki Egitimde Daha Gelismis Bir Avrupa isbirligi Konusunda Bruges Bildirgesi” ile yeniden
baslatilmistir. Oncelikler, ulusal yeterlilik cercevelerinin gelistirilmesi ve lretim sektérleriyle yakin

15 Filiz Acikg6z “ Segilmis Ulke Uygulamalarinda Genc lstihdamina Yénelik Aktif [sglicii Politikalari ve iskur icin
Oneriler Ankara 2017

16 Filiz Agikgéz “ Secilmis Ulke Uygulamalarinda Geng istihdamina Yonelik Aktif isgiicii Politikalari ve Iskur icin
Oneriler” Ankara, 2017
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ortakhklarin olusturulmasi yoluyla mesleki egitim ve ylksekogretim arasindaki gecislerin
kolaylastiriimasini kapsamaktadir. Bunlar:’

e Yaygin ve enformel 6grenmenin taninmasini tesvik etmeyi amaclayan tedbirler

e Geng issizleri, isglicl piyasasina girisi kolaylastirmayi hedefleyen 6zel programlari izlemeye
tesvik eden tedbirler

e Egitimi is deneyimi ile birlestirmek amaciyla uygulanan tedbirler

e Egitim sistemlerinin isglici piyasasinin nitelik taleplerini karsilamasini saglayacak tedbirler

o Yiksekogrenim ve hayat boyu 6grenme ile ilgili tedbirler

e Genglere saglanan garantiler

e Egitim alaninda yapilan faaliyetlerin alt baglklarini olusturmaktadir

2.2.3.2 Geng Girisimciligin Desteklenmesi

Avrupa Birligi Komisyonu 2014-2020 biitcesi icin 960 milyar avro ayrilmis ve 6ncelik issizlikle ilgili olan
“is yaratma” politikalarina verilmistir. Avrupa Sosyal Fonuna (ye Ulkeler toplamda 70 milyar avro
ayirmistir. Subat 2013’te baslatilan “Gengler icin istihdam Inisiyatifi” programi cercevesinde, Avrupa
Sosyal Fonu’na yapilan bu kaynak aktarimina ek olarak yillik 6 Milyar Avro ek biitce 2014-2015 dénemi
icin “Genglik garantisi” programlarini desteklemek amaciyla 6ngorilmistir. AB Komisyonu Genglik
garantisi programi ile genclere yonelik bir dizi tedbir karari almistir.8

25 yasin altindaki, okuldan yeni mezun olmus, 6grenimini yarida birakmis veya istihdamda olmayan,
AB sinirlari icerisinde ikamet eden genclere, kisisel bilgi ve becerileri ile uyumlu uygun bir is, staj ya da
mesleki egitimi 4 ay icerisinde sunmayi hedeflemektedir. AB Komisyonunun bu kararlari etkilidir ancak
ulusal yasalarda yer almadigi icin baglayiciliklari azdir. Clinkli AB parlamentosunun ¢ikardigi kararlar
baglayici degildir. Ote yandan programlarin islevsel olmasi icin AB uzmanlik hizmetlerini ispanya,
Yunanistan, Slovakya, italya, Litvanya ve irlanda’da saglamistir. Genglik garantisi programi basladig
tarihte AB Ulkelerinden ispanya ve Yunanistan’da her iki gencten biri issiz, AB ortalamasi ise %23 ile
epey yliksekti. Avusturya, Finlandiya gibi bazi ilkelerde Genglik Garantisi uygulamalarinin paralelinde
politikalar uygulanmis olup; verimli sonuglar alinmistir. Mesela Avusturya’da uygulanan benzer bir
uygulama ile en gec alti ay icerisinde genclerin bir meslek okulundan mezun olmalari ya da okulu
birakmalari sonrasinda isglici piyasasinda ¢iraklik yahut mesleki egitim firsati bulamamalari halinde
belediye ve ticaret odalari tarafindan s6z konusu genclerin mesleki egitim programlarina katilmalari
dngorilmektedir.®®

Ayni program icerisinde belediyenin veya ticaret odalarinin diizenledikleri mesleki egitim kurslarina
devam eden genglere bu kurumlarin isbirligi icerisinde oldugu isletmelerde isbasi egitimi imkani da
verilmektedir. Bu kurumlardaki mesleki yeterliliklerin gecerliligi ve piyasadaki imaji olduk¢a olumludur.
Avusturya’da yilda 10.000 genc¢ bu uygulamadan faydalanarak mesleki yeterlilige, bilgi, beceri ve
donanima kavusmaktadir. Finlandiya’da genclik garantisi benzeri Avusturya’nin uygulamasina ¢ok
yakin bir program baslatmistir. Fakat Finlandiya’da s6z konusu uygulama diger (ilkelerden farkl olarak
30 yas altina hitap etmektedir. Bu uygulama Avusturya’da is ajanslari ve dolayisiyla Calisma Sosyal isler
ve Tiketiciyi Koruma Bakanhgi tarafindan yurutilirken Finlandiya’da Egitim ve Kiltlr Bakanliginin

7 Filiz Acikg6z “ Segilmis Ulke Uygulamalarinda Genc lstihdamina Yénelik Aktif [sglicii Politikalari ve iskur icin
Oneriler” Ankara, 2017
18 Filiz Acikgéz, “ Secilmis Ulke Uygulamalarinda Geng istihdamina Yénelik Aktif isgiicii Politikalari ve skur igin
Oneriler”, Ankara, 2017
9 Filiz Agikgéz, “ Segilmis Ulke Uygulamalarinda Geng Istihdamina Yénelik Aktif [sgiicii Politikalari ve iskur icin
Oneriler” Ankara, 2017
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sorumlulugundadir. Geng issizlikle etkin miicadele Avrupa Birligi istihdam politikalarinin merkezidir.
Bircok Avrupa ilkesinde genclerin yarisi issizdir. AB genclerin Avrupa’nin gelecegi olacagi vizyonuyla
hareketle genc issizleri; daha issizlik durumunun moral bozucu ve c¢alisma hayatindan uzaklastirici
ortamina girmeden, yliksek maliyetler géze alinarak g¢alisma hayatinin verimli birer bireyi olarak
kazandiriima ¢abasinda ve misyonundadir. AB en is garantili programlara yatirim yaparak genglerin
gelecek kaygisini azaltmaya calismaktadir.?

Ayrica AB isglici hareketliligini arttirmak ve isveren-ise giren eslestirme hizmetlerinin etkinligini
arttirmak icin 1993 yilinda “EURES” (Avrupa istihdam Hizmetleri) adli bir internet portal kurulmus olup;
bilgi agI niteligi tasimaktadir. Adi gecen bilgi agi 1998 senesinde web araciligi ile hizmet vermeye
baslamistir. Daha sonra bazi kararlarla hukuki alt yapisina kavusmustur. EURES bilgi aginin
yapilandiriimasi ulusal ve bolgesel olarak yapilmistir. Koordinasyon Ofisleri sayesinde hizmetini
stirdiirmektedir. isleyis alt seviyelere ayrilarak olmaktadir. EURES ydneticileri kamu istihdam
kurumlarina bagh olarak calismaktadir. EURES’in isleyis slrecleri, sunulan hizmetlerin
standartlastiriimasi ve EURES’e yonelik farkindahgin arttirilmasi yapilan en o6nemli reformlar
arasindadir. Buglin geldigi nokta incelendiginde kapsamli bir danismanlik ve eslestirme hizmeti verdigi
gérilmektedir.?*

e 25 dilde hizmet vermekte

e Tim AB ilkelerinden 900’iin lizerinde profesyonel “EURES is ve Meslek Danismani” ile online
olarak irtibati saglamakta

e Son donemde 28 llkeden 1,4 milyonun (izerinde is ilanini yayinlamakta

e Baska bir Gye Ulkede ¢alismak isteyenlere yonelik, 28 tye llkenin mevzuati ve aradigi nitelikleri
aktaran bilgi formlari bulunmakta

e Ayrica s0z konusu portalda is gbriismesi, is basvurusu yapma 6zge¢mis hazirlama konularinda
bircok faydali yazi bulunmakta

e Mesleki egitim bilgilendirme havuzu mesleki egitim icin baska bir liye lilkeye gitmek isteyenlere
yonelik olarak bir hizmet sunmakta

e s ilaninin EURES Uzerinden nasil verilebilecegi, diger bir AB liyesi lilkeden gelen adayin hangi
masraflarinin ~ “EURES”  c¢ergevesinde  karsilanabilecegi, ¢alisan ihtiyacinin  nasil
karsilanabilecegi, AB llkesi vatandas! istihdam etme noktasinda hangi prosedirlerin izlenmesi
gerektigi isverenlere yonelik hizmetler konularinda danismanlik hizmetleri verilmektedir.

Avrupa Birligi’nin genc issizligi ile ¢calismalari ylkselen geng issizlik oranlarinin diismesini saglamistir.
2010 yilinda %22,68 olan geng issizlik orani 2013 yilinda %26,84 seviyesine ylkselmis 2019 yilinda ise
%16,82 seviyesine dliismistir.

20 Filiz Agikgéz, “ Segilmis Ulke Uygulamalarinda Geng Istihdamina Yénelik Aktif [sgticii Politikalari ve iskur icin
Oneriler” Ankara, 2017
2L Filiz Agikgéz, “ Secilmis Ulke Uygulamalarinda Geng Istihdamina Yénelik Aktif [sgiicii Politikalari ve iskur icin
Oneriler”, Ankara, 2017
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Grafik 6: Senelere Gére Avrupa Birligi Geng Issizlik Orani (15-24), (%)

2571 26,84 — 25,92

22 68 = 23,51

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak:
https.//data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.1524.7S?end=2019&locations=EU&name_desc=true&start=2003

2.2.4 Almanya

Alman isglicli piyasasinda geng issizlik orani dusiktir. Bu baglamda, Almanya’nin basarili bir geng
istihdam politikasi uyguladigi disliniilmektedir. Mesleki egitim Alman isglici piyasasini sekillendiren
temel etkenlerden biridir. Ciraklik sistemi ile Alman mesleki egitim sisteminin yakin iligkisi
gozlemlenmektedir. Alman giraklik sistemi geng istihdam politikasinin temelidir. S6z konusu sistemin
ikili yapisi vardir ve en onemli 6zelligi genglerin is piyasasi ile bitlinlesmesini egitimden ¢alisma
hayatina gegisi kolaylastirmayla yapmasidir. Almanya isgiicli incelendiginde biyik bir kisminin girakhk
egitimi aldigl gorilmektedir. Okulda verilen teorik bir egitim ve isyerinde verilen pratik egitim ile
birlesen sistem “ikili sistem” olarak adlandirilir. Teorik egitim geng istihdami i¢in gen¢ bireye nitelik
saglarken pratik egitim ise gencin kolayca is piyasasina girmesini saglamaktadir. Ciraklik programini
kisaca 6zetlemek gerekirse 375 mesleki egitim alaninda ve ulusal bir miifredata dayali olarak yirGtalir.
Egitim sliresi 2 ile 3 yil arasinda degisiklik gosterir. 16-19 yas genclere hitap etmektedir. Haftanin 2
glnil okulda diger giinler de bagh bulunduklari is yerinde gecirmektedirler. Ulusal diizeyde cirakhk
diplomasi kazanabilmek igin egitim sonrasi basarili olmak gerekir. S6z konusu ikili sistemi bitirenlerin
%75’i egitim gorduikleri yerde ise girmektedirler. Avrupa Komisyonu verilerine gore ikili sistemde egitim
gorenlerin %55’i staj yaptiklari isyerlerinde galismaktadirlar. Alman giraklik sisteminin Almanya igin
onemi “Her seyden dnce, herkes icin mesleki egitim" seklinde 6zetlenebilir. Almanlara gore egitimsizlik
kadar kot bir durum mevcut degildir ve herhangi bir alandaki mesleki egitim cok degerlidir. Almanlar
icin mesleki yetenekler sahip olduklari bir degerdir. Ciraklik egitimi ayni zamanda sosyallesme araci
olarak da algilanmaktadir. Geng birey, dakiklik, disiplin ve hiyerarsi gibi isin ve isyerinin deger ve
kurallarim 6gretirken, ona bir gruba ait olma ve birtakim degerleri onlarla paylasma duygusunu da
vermektedir.??

Almanya mesleki egitim politikasinin temeli gonullGliktir. Mesleki egitim saglamak bir yliktmlilik
degildir. isletmeler, 6grencilere beceri egitimi yaptirmakta (mesleki egitim) tamamen 6zgiirdiir. Sadece
istekli ve imkadna sahip, ayrica odalarca uygunlugu onaylanan isletmeler 6grencilere isletmeleri

22 Filiz Agcikgbz, “ Segilmis Ulke Uygulamalarinda Genc lstihdamina Yénelik Aktif [sgiicii Politikalari ve iskur icin
Oneriler”, Ankara, 2017
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blinyesinde uygulamal meslek egitim saglayabilmektedir. Bu cercevede, uygun egitmen calistiran,
calisma ortami ve techizati egitime uygun olan isletmeler mesleki egitim verebilmektedir.?

Alman giraklik sistemi oturmus bir sistem olmakla birlikte bazi olumsuzluklara sahiptir; esnek bir yapisi
yoktur. Geng bireylerin kariyerlerine ¢cok erken yasta karar vermeleri sistemin olumsuz yonlerindendir.
Avusturya, isvicre ve Danimarka gibi tilkelerde Alman Ciraklik sistemine benzer ikili sistem uygulamakta
ve cirak kabul eden isyeri sayisinda blyik dists gozlenmektedir. Avrupa Komisyonuna gore bu
sistemin reform ihtiyaci icinde oldugunu géstermektedir.

Alman giraklik sistemi incelendiginde sistemin hem kamu icin hem de 6zel sektér icin karsilikl fayda
sagladigi goriilmektedir. Sirketler gelecekte ihtiya¢ duyacagi isgliclinii erkenden yetistirip, ise adapte
edip ¢alisan ihtiyaglarini karsilamakta iken geng issizligin azalmasina katki saglamaktadirlar.

Almanya gencg issizlik orani 2010 yilinda %9,83 iken ilerleyen vyillar boyunca sirekli bir dists
performansi sergileyerek 2019 yilinda %5,75 seviyelerine kadar gerilemistir. Bu da Almanlarin
politikalarinin efektif oldugunun ve de fayda sagladiginin gostergesidir.

Grafik 7: Senelere Gére Almanya Geng issizlik Orani (15-24), (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak:
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.1524.ZS?end=2019&locations=DE&name_desc=true&start=2003

2.2.5 Guney Kore

Devlet Glney Kore’de isglici piyasasi programlarinin uygulanmasi konusunda son derece aktif olup
aktif istihdam politikalarinin mali yiiklintin ulusal sandik ve istihdam sigorta fonundan karsilanmasina
imkan kilmaktadir. Geng issizligi ile etkin bir sekilde miicadele edebilmek igin kamu istihdam ve gesitli
mesleki egitim programlari uygulanmaktadir. Genglere Calisma Bakanhgi tarafindan sunulan ve devlet
destekli stajyer programi olan uygulama deneyimsiz genclere kisa siireligine de olsa deneyim kazanma
firsati sunmaktadir.?®

2 Ayse Aydin, “Genc Issizligi Sorunun Almanya ve Tiirkiye Mesleki Egitim Sistemi Cercevesinde Degerlendirilmesi”,
Sosyal Glivence Dergisi / Yil: 6 / Sayi: 11

24 Filiz Agikgéz, “ Secilmis Ulke Uygulamalarinda Geng Istihdamina Yénelik Aktif [sgiici Politikalari ve Iskur icin
Oneriler”, Ankara, 2017

2> Filiz Agcikgbz, “ Segilmis Ulke Uygulamalarinda Genc lstihdamina Yénelik Aktif [sgiicii Politikalari ve iskur icin
Oneriler”, Ankara, 2017
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Kore isglicli piyasasi bir taraftan ¢ok hizli yaslanan bir isgiict ile karsi karsiya kalirken, diger yandan
genc istihdam orani, 6zellikle de dezavantajl geng istihdam orani diismektedir. Bu nedenle Kore, geng
beseri sermayesinin atil kalmasini dnlemek ve verimliligini artirmak igin 2008 yilinda, dezavantajl
genglere yonelik olarak “geng istihdam hizmet projesini (Youth Employment Service-YES)” hayata
gecirmistir. Projenin amaci 15-19 yaslari arasindaki egitim seviyesi dusuk, issiz ve issizlik sigortasindan
yararlanmayan gencleri isglicii piyasasina kazandirmaktir. Projenin 2009 yilinda iceriginde yapilan
degisiklikler ile ismi “gencler icin yeni bir baslangic projesi” olarak degismistir.®

Guney Kore’de genglerin ¢alisma hayatina gecislerini kolaylastirmak amacli bir dizi tedbirler alinmistir.
Guney Kore’de alinan tedbirler Japonya’da alinan tedbirlerle benzerlik géstermektedir. Devlet destekli
staj programlari uygulanmaktadir. Bu uygulamanin amaci genclerin kisa sireli istihdamlari ile tecriibe
kazanmalarini saglamaktir. Cesitli tesvikler uygulama sonrasinda isverenlere verilmektedir. Stajyer
olarak istihdam edilen geng icin isveren ilk 3 ay belli bir tesvik almaktadir; eger bu geng staj siiresinin
sonunda da surekli olarak ise devam ederse isveren bir 3 ay daha ayni tesvikten faydalanacaktir. S6z
konusu program 18-30 yas arasi genclere hitap etmektedir.?’

Genglere yonelik programlarin bir diger hedefi issizlik 6denegi almaya heniliz hak sahibi almamis
gencler ile uzun sireli geng issizlerdir. istihdam Hizmetleri Paket Programi genglere yénelik genis bir
istihdama destek programidir. Gelir destegi ve mali tesvikleri iceren bu program stiresi 12 ay olup 3
asamadan olusmaktadir. “my work-my tomorrow” projesi genglerin istihdami konusunda géze carpan
bir diger projedir. Bu program iki basamaga sahiptir:?®

e Birinci basamakta gengleri istihdama kazandirmaya yonelik programlar
e Jkinci basamakta, istihdama dahil olduktan sonra genclerin kendi kalifikasyonlarini
kapasitelerini artirmalarina yénelik programlar

Grafik 8: Senelere Gére Giiney Kore Geng Issizlik Orani (15-24), (%)
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Kaynak:
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.1524.Z5?end=2019&locations=KR&name_desc=true&start=2003

26 Yrd. Dog. Dr. Sevgi Isik EROL Genglere Yénelik Aktif istihdam Politikalari: Japonya, Kore, Cin ve Tiirkiye Ornekleri
TUHIS is Hukuku ve Iktisat Dergisi Cilt: 24 Sayi: 6 / Cilt: 25 Sayi: 1-2

27 Filiz Agikgéz, “ Secilmis Ulke Uygulamalarinda Geng Istihdamina Yénelik Aktif [sgiici Politikalari ve Iskur icin
Oneriler”, Ankara, 2017

28 Filiz Acikgbz, “ Secilmis Ulke Uygulamalarinda Genc lstihdamina Yénelik Aktif [sgiicii Politikalari ve iskur icin
Oneriler”, Ankara, 2017
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2.2.6 Kanada

Kanada “Geng istihdam Stratejisi” kapsaminda 15-24 yas arasi genglerin istihdamini desteklemek icin
300 milyon dolarhk bitce harcamistir. Daha sonraki dénemler igin 50 milyon dolarlk bir kaynak
aktarimi yapilmistir. Bu kapsamda;

e  Beceri gelisimine yonelik tedbirler (Skills Link),

e Kariyer odakh danismanlik (Career Focus),

e Okul tatillerinde istihdamda tecrilbbe edinmeyi tesvik eden uygulamalar (Summer Work
Experience)

Beceri Gelisimine Yonelik Tedbirler genclerin istihdam edilebilirligini destekleyen dnlemler, 6zellikle
ogrenimlerini yarida birakmis genclere, engelli genglere, yerli Kanadali topluluklardan olan genglere,
kirsal alanda yasayan genclere ve kirsal alandan sehirlere yeni go¢ etmis genclere yonelik temel beceri
gelistirme kurslari dizenlemektedir.?®

Kariyer odakli danismanlik, donanimli ve nitelikli genglerin meslek se¢iminde ve kariyer planlamasinda
ihtiyac duyacaklari piyasa ile ilgili bilgilere erisimini saglamayi hedefler. Ayrica bu genglerin is deneyimi
kazanmalari da bu hizmet icin 6nemli bir amactir. Genglerin mezun olduktan sonra is hayatina
gecislerini saglamak amaciyla bu uygulamalar gergeklestirmek amaciyla 70 milyon dolarlk ek bir
kaynak aktarilmigtir.®

Kanada geng issizlik orani 2010 yilinda %14,89 iken genclere ydnelik politikalar ve ¢alismalar etkisini
gostermis ve 2019 yili igin %11,04 oranina digmastar.

Grafik 9: Senelere Gére Kanada Geng Issizlik Orani (15-24), (%)
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Kaynak:
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.1524.ZS?end=2019&locations=CA&name desc=true&start=2003

# Filiz Agikgéz, “ Secilmis Ulke Uygulamalarinda Geng Istihdamina Yénelik Aktif [sgiici Politikalari ve Iskur icin
Oneriler”, Ankara, 2017
30 Filiz Agcikgbz, “ Segilmis Ulke Uygulamalarinda Genc lstihdamina Yénelik Aktif [sgiicii Politikalari ve iskur icin
Oneriler”, Ankara, 2017
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Grafik 10: Diinyada Bazi Ulkelerin Geng issizlik Oranlari (15-24), (%), 2020
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3 TURKiYE’'DEKIi DURUM

3.1 TURKIYE’DE GENG iSTIHDAMI

3.1.1 Genc Nifusa Genel Bakis

Turkiye diinyada ¢ok az tilkede gorilen geng nifus farkh bir durumla karsi karsiyadir. Turkiye’'nin, geng
nifus agisindan énemli bir potansiyele sahip oldugu anlamina gelen demografik firsat penceresinde
bulunmasidir. Firsat penceresinin 2040 yilinda kapanacagi, bu yila kadar gencler iyi egitilerek Gretime
kanalize edildigi takdirde, Tirkiye'nin ciddi bir ekonomik bliyiime gerceklestirebilecegi ve issizlik
sorununun c¢ozilebilecegi belirtiimektedir. Clink( 2023 tarihine kadar, Tirkiye'nin calisma ¢agindaki
nlfusu artarak yaklasik %70’e ulasacak ve bu tarihten sonra 2040 yilina kadar azalan bir hizla artmaya
devam edecektir. 2040 yilindan sonra ise, niifus yaslanma egiliminde olacak, yani demografik firsat
penceresi kapanacaktir.3! Demografik firsat penceresinde bulunan Tiirkiye’de ¢alisma ¢agindaki niifus
giderek artmakta ve firsat penceresi hizla kapanmaktadir. Emeklilik yasindaki artis kismen etkileri
hafifletecek olsa da hem emeklilik hem de saglik sistemleri on yildan kisa bir siire icinde yeni baskilarla
karsilasacaktir.3?

2020 yili sonu itibariyle TUIK verilerine gore Tiirkiye’de 15-24 yas arasi niifus 12.893.750 kisi olarak
tespit edilmistir. Tlrkiye geng nifusu toplam nifusun %15,4’tidiir. Geng nifusun %51,3’Un0 erkek
%49,7’sini kadin nifus olusturmaktadir. Geng niifus yas grubuna gore incelendiginde; 2020 yilinda geng
nifusun %28,6'sinin 15-17 yas grubunda, %19,8'inin 18-19 yas grubunda, %31,3'lnin 20-22 ve
%20,4'Unln ise 23-24 yas grubunda yer aldig1 gorilmustir.

Nifus projeksiyonlarina gére geng nufusun toplam nifus icindeki oraninin 2025 yilinda %14,3, 2030
yilinda %14,0, 2040 yilinda %13,4, 2060 yilinda %11,8 ve 2080 vyilinda %11,1'e disecegi
ongorulmektedir.

Grafik 11: Ttirkiye Senelere Gére Geng Niifus Orani, (%)
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Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Genclik-2020-37242

3L UNDP, “Youth in Turkey”, Human Development Report, Turkey, 2008
32 Dr. Hiilya Altinsoy, “Tiirkiye’de Geng Issizliginin Boyutlari ve Céziimiine iliskin Oneriler” Ocak 2020, Cilt 11, Sayi
1, Sayfa: 69-89
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3.1.2 Genc Nifus istihdam verileri

Turkiye’de 2020 yih itibariyle 15-24 yas arasi genglerin genel istihdam verileri senelere gére tabloda
verilmistir.3® Tablo incelendiginde Tiirkiye’de son yillarda geng issizligi artis géstermektedir. isgiiciine
katilma orani ise 2019 yilina kadar yikselme goéstermis 2020 yih itibariyla distus performansi
sergilemistir.

Tablo 2 Tiirkiye Senelere Gére Geng istihdam Verileri (15-24), (%)

Seneler 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Geng Nifus (15-24) 11.724 11.800 11.845 11.875 11.785 11.667 11.711

isgticti(bin kisi) 4789 | 4958 | 5.025 | 5146 | 5182 | 5.182 | 4.574

isgliciine Katilma Orani (%) | 40.80 42.0 42.40 43.30 44.0 44.40 39.10

istihdam ( bin kisi) 3.930 4.039 4.040 4.077 4.130 3.866 3.418
istihdam Orani (%) 33.50 34.20 34.10 34.30 35.0 33.10 29.20
issiz ( bin kisi) 858 919 985 1.069 1.052 1.317 1.156
issizlik Orani (%) 17.90 18.50 19.60 20.80 20.30 25.40 25.30

Kaynak: www.data.tiiik.org.tr

3.1.2.1 lsgiiciine Katilim Orani

isglicii piyasasinin kapsaminin belirlenmesi acisindan en énemli gdsterge isgiiciine katilma oranidir.
TUIK tarafindan gergeklestiriimekte olan hane halki isgiicii anketleri {izerinden hesaplanan isgiiciine
katilim orani; isglicinin, kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifusa oranidir. Buna gore; isgliciine
katihm orani, istihdam edilenler ve issizlerin, Universite yurtlari, yetistirme yurtlari, huzurevi, 6zel
nitelikli hastane, hapishane, kisla vb. gibi yerlerde ikamet edenler disinda kalan, 15 ve (zeri yastaki
niifusa oranini ifade etmektedir. isgiiciine katilma oraninin yiiksek olmasi, calisma cagindaki niifusun
isglici piyasasina girme yonilinde egilim gosterdigini, isglicli arzinin isglicii piyasasindan gelir elde
etmek yoniinde inisiyatif aldigini ortaya koymaktadir. Bu ¢ercevede isglicline katilma oraninin yiiksek
olmasi isglcl piyasasinin etkin oldugunu gostermekle birlikte istihdam orani ile birlikte
degerlendirilmesi gereken bir gdstergedir. isgiiciine katilim oraninin yiiksek olmasi bu kisilere istihdam
imkani saglanamadig takdirde tek basina bir anlam ifade etmeyecektir ve olumsuz sosyal sonuglara yol
acabilecektir.3*

33 Tiirkiye’deki geng niifus (15-24), 2020 yili itibariyla 12.893.750 kisi iken istihdam verilerinde 11.700.000 olarak
verilmesinin sebebi, TUIK hesaplamalarinda kurumsal olmayan niifusu kullanmasindan kaynaklanmaktadir. Bkz:
Tanimlar—Kurumsal Olmayan Niifus

34 0n Birinci Kalkinma Plani, “isgiici Piyasasi ve Genc lstihdami”, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2018
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TUIK verilerine gére 2020 yili itibariyla Tiirkiye’deki geng isgilicii sayisi ortalama olarak 4.574.000, geng
isglictine katilma orani da %39,1 olarak belirlenmistir.

Grafik 12: Turkiye Senelere Gére _G_e_r_l_g_/'zs_g_(_JcUne Katilma Orani (15-24), (%)
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s

Kaynak: WW\/;/.antc.J..';‘-[.Jik.org.i-fr
3.1.2.2 istihdam Orani

istihdam orani, isgliciiniin hangi oranda ekonomik faaliyetlere katilabildigini géstermesi bakimindan
onemlidir. Bir ekonominin tam istihdamda olmasi kaynaklarin tam olarak kullanildigi anlamina
gelmektedir. isgiicii piyasasinda da tam istihdam durumu, isgiicii icerisinde yer alanlarin tamaminin
istihdam edilebildigi durumu ifade etmektedir. Hedeflenen tam istihdam durumuna erisilebilmesi igin
bu yonde ekonomi politikalarinin izlenmesi ve isgiicliniin niteligi ve beceri seviyesine gore lretim
mekanizmalarinin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

TUIK verilerine gére 2020 yili itibariyla Tiirkiye’deki geng istihdamda olanlarin sayisi ortalama olarak
3.418.000, istihdam orani ise %29,2 olarak belirlenmistir.

Grafik 13: Tiirkiye Senelere Gére Geng Istihdam Orani (15-24), (%)

K aynak: www. data. tiik. -org-. tr

35 On Birinci Kalkinma Plani, “Isgticii Piyasasi ve Geng istihdami”, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2018
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3.1.2.3 lssizlik Orani

issizlik, bir ekonomide isi olmayip is arayanlarin isgiiciine oranidir. Bir ekonomide issiz sayisinin az
olmasi ekonominin is yaratma kapasitesinin yeterli, Uretim ve harcamanin dengede oldugunu
gdstermektedir. Uretim ve satis diizeyi yikseldiginde issizlik orani azalmakta, tersi durumda ise issizlik
artmaktadir. Bu ¢ergevede issizlik dogrudan ekonomik performans ile iliskilidir.

Tirkiye’de son yillarda issizlik oraninda bir artis gézlemlenmektedir. TUIK 2020 yili verilerine gére geng
issiz sayisi yaklasik olarak 1.156.000 olup issizlik orani %25,3 olarak belirlenmistir.

Grafik 14: Tdrkiye Senelere Gore Geng I

_ sizlik Orani (15-24), (%)
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kil b

K.;J:Iy:r-n.:/k:.m-/ww:dat.;v.tﬁik.gov. t-r .
3.2 TURKIYE’DE GENC iSSiZLIK

Tiim diinyada oldugu gibi geng issizligi Tirkiye icin de nemli bir sorun teskil etmektedir. Her ne kadar
genc nifus acisindan 6nemli bir potansiyele sahip olsa da yiiksek orandaki geng issizligi Turkiye icin bir
dezavantaj olarak goriilmektedir. 2020 yili sonunda Tirkiye geng issizlik %25,30 olarak tespit edilmistir.
Genel issizlik orani ise 2020 yili sonu itibariyla %13,20 olup geng issizlik genel issizligin neredeyse iki
kati oranindadir.

Grafik 15: Tiirkiye’de Senelere Gére Genc Issizlik (15-24) ve Genel Issizlik (15+) Oranlari, (%)

2016 2017 2018

* [ssizlik Orani (15-24) % ~ Issizlik Orani ( 15+)

Kaynak: www.data.tiik.gov.tr
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Dinya geng issizligi 2019 yilinda World Bank verilerine gore %15,28 olarak belirlenmistir. Avrupa
Birliginde ise, OECD 2020 verilerine gore, bu oran %17,1'dir Tlrkiye'deki geng issizlik orani diinya ve
Avrupa Birligi ortalamasindan ytiiksektir.

Tablo 3: Senelere Gére Geng Issizlik Oraninin Tiirkiye, Diinya ve Avrupa Birligi lle Kiyaslanmasi

Seneler issizlik Orani % ( 15-24)

Turkiye Diinya Avrupa Birligi

2014 17,9 14,92 23,71
2015 18,5 15,2 22,02
2016 19,6 15,45 20,36
2017 20,8 15,36 18,21
2018 20,3 15,19 16,36
2019 25,4 15,28 15,32
2020 25,3 17

Kaynak: www.data.tiik.gov.tr-www.dataworldbank.com

Tablo incelendiginde Tiirkiye’de geng issizligi senelere gore artis gdsterirken diinya genelinde hemen
hemen ayni seyretmistir. Avrupa Birligi tlkelerinde ise senelere bagh olarak gozle gorilir bir disis
gerceklesmistir. Bu da gerek geng istihdamina yonelik uyguladiklari politikalar gerek yapilan somut
uygulamalarin sonucu olarak gorulebilir. Ancak 2019-2020 Covid-19 kiiresel salginindan Avrupa Birligi
Ulkeleri olumsuz etkilenmis issizlik artis gdstermistir. Tiirkiye’de ise Covid-19 doneminde tam tersi
yasanmis ve issizlik oraninda kismi bir azalma gozlemlenmistir. 2019-2020 yili arasindaki verilerde
gorilen bu farkli seyir, Covid-19 salgini kapsaminda isgiicli piyasasini korumaya donik alinan tedbir ve
verilen desteklerin (isten ¢ikarma yasagi, kisa ¢alisma 6denegi, licretsiz izin, normallesme destegi vb.)
bir sonucu olarak degerlendirilmektedir.3®

Turkiye isglicli piyasasinda yasanan issizlik, 6zellikle egitimli ntfus acgisindan biyik 6l¢lide bir sorun
teskil etmektedir. 2020 yili itibariyle yiksekogretim mezunu genc nifustaki issizlik orani %35,8"dir.
Egitimli nGfustaki ylksek issizlik oranlari, bu niifus grubunun aldigi egitim sonucu kazandigi nitelikler
ile isglicli piyasasinin talep ettigi nitelikler arasinda bir uyumsuzluk olduguna isaret etmektedir. Yiiksek
issizlik oraninin diger bir sebebi ise liniversite mezunlarina yonelik yeni is alanlarinin agilamamasi ve
istihdam imkanlarinin kisith olmasidir.’

Tablo 4: Genc Issizlik Oraninin EGitim Durumuna Gére Dadilimi (15-24), (%)

Okuryazar olmayanlar 12,1 7,9 13,4 12,1 12 20,9 14,3
Lise alti egitimli 14,7 15,3 15,3 15,2 15,8 19,9 20,4

Lise 20,4 22,2 22,8 24,4 23,5 28,9 27,6

Mesleki veya Teknik Lise 19,3 18,1 21 21,8 21,3 27,4 25,2
Yiksekogretim 28,3 29,5 30,8 34,4 30,6 35,6 35,8

Kaynak: www.data.tiik.gov.tr

36 Ulusal lstihdam Stratejisi 2021-2023, T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
37 Ulusal lstihdam Stratejisi 2021-2023, T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

27



Egitim durumuna gore genclerde issizlik oranlari incelendiginde, genc issizlerde egitim diizeyi arttikca
issizlik oraninin da arttigi gézlemlenmektedir. En yiksek issizlik orani yliksekdgretim mezunlarinda
gorilmektedir. Bu durumun en énemli nedenleri arasinda ise gencglerde egitim diizeyinin artmasina
bagli olarak isgiiciine katilim oranlarinin da artmasi yer almaktadir.®

3.2.1 Genc Kadin issizligi

Turkiye’de genc issizligi konusunda goze carpan bir diger husus ise kadinlardir. Kadinlar genel olarak
isglicii piyasasinda daha az yer almaktadir. Bu durumun Tirk halkinin kadina bakis agisindan
kaynaklandigini soyleyebiliriz. Toplumumuzda kadin daha cok ev isleri ile ilgilenen, ¢alismamasi
gereken birey olarak goériilmektedir. Nitekim TUIK verilerine gére calismama sebepleri arasinda
bulunan ev isleriyle mesgul olma oranin ¢ok yliksek olmasi da bu durumu desteklemektedir.

Grafik 16: Tlrkiye Halki Calismama Sebepleri
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Kaynak: www.data.tiik.gov.tr

Dolayisiyla kadinlarin isglicii piyasasindan uzak kalmasi hem (retime, topluma fayda saglamayi
engelledigi icin hem de kadinlarin bireysel hayatlarini kazanamamalarindan dolayi toplum agisindan
olumsuz sonug¢ dogurmaktadir. TUIK 2020 yili verilerine gore Tirkiye’de genel istihdam oranin
%59,4’Un0 erkekler olustururken kadinlarda bu oran %26,2’dir. 15-24 arasi niifusta ise erkeklerin
istihdam orani %39 iken kadinlarda %19,5 oranindadir. Kadinlarla erkekler arasindaki fark agik bir
sekilde ortada olup lilkemizde kadinlarin is hayatinda daha az rol aldig1 gériilmektedir.

38 Ulusal Istihdam Stratejisi 2021-2023, T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

28



Tablo 5: Kadinlarin is Hayatina Katiimama Sebepleri

Sosyal ve Kiiltiirel Kadinlarin toplumsal rol dagilimi nedeniyle UGstlendigi gorevler, bakim
Faktorler sorumlulugu.

Egitim dlzeyi dustk kadinlarin isglicl piyasasina katilma oranlari da
Egitim dusiktur. Egitim dlizeyinin artmasi kendine saygiyi ve rekabetci

beceriler elde etme ihtimalini gliclendirmektedir.

Kentlesme kirdaki isglicli yapisini dagitmis ve kirdaki Gcretsiz aile iscisi
kadinlar, kentsel isglicli piyasasinda cesareti kirllmis isgtict haline

Kentlesme gelmis ve isglict piyasasinin ihtiya¢c duydugu becerilerden yoksun
kalmistir.
Evli ve bekar kadinlarin isglicii piyasasindan beklentileri

Medeni Durum farklilasmaktadir. Bu durum isgiicline katilma oranini da

degistirmektedir.

Glcenmis isci ve ilave isci etkisi ile ekonomik konjonktiire gore

Ekonomik Donem kadinlarin isgliciine katilma egilimi farklilasmaktadir.

Kaynak: On Birinci Kalkinma Plani “Isgticii Piyasasi ve Geng istihdami” Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara
2018

Diinya Bankasi verilerine gore diinya genelinde kadinlarin istihdama katilma orani %44,68, 15-24 arasi
yas grubundaki kadinlarin istihdama katilma orani ise %28,47’dir. Turkiye kadinlarin is hayatina
katilmasi bakimindan diinya ortalamasinin altinda yer almaktadir. Geng istihdamini ve kalkinmislik
seviyesini artirmak icin kadinlarin is hayatina kazandirilmasi gerekmektedir.

Grafik 17: Dinya’da Kadin Istihdam Oranlari (15+) ve Geng¢ Kadin Istihdam Oranlari (15-24)

Kadin istihdam Orani (15-24) % Kadin istihdam Orani (15 +) %

Diinya Ortalamasi 28,47 44,68

AB Ortalamasi 31
Turkiye 195 59
Rusya 24

Gliney Afrika
Hollanda
Suudi Arabistan
izlanda
ingiltere
isveg
Kanada
Brezilya
Fransa
Hindistan
ABD
Guney Kore
italya
Yunanistan

Japonya

Kaynak: https://data.oecd.org/emp/employment-rate.htm#indicator-chart
https.//data.worldbank.org/indicator/SL.EMP.1524.5P.FE.ZS ?locations=GR-JP
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Grafik incelendiginde sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yénden kalkinmis olan ilkelerin kadin istihdam
oranlarinin yiiksek oldugu goze carpmaktadir. Hollanda, izlanda, isveg, Japonya gibi iilkelerin kadin
istihdam orani yliksek iken Suudi Arabistan, Hindistan gibi llkelerde bu oran disiktiir. Geng kadin
istihdam orani ise yine genel kadin istihdam oranina gore daha distk kalmaktadir.

isgiictine dahil olmama egiliminin arkasinda yatan diger nedenler egitim — dgretime devam etmek,
emekli olmak, engelli — yasl veya hasta olmak, is aramayip calismaya hazir olmak seklinde
siralanmaktadir. Dogrudan bu nedenlerin ortadan kaldiriimasina yonelik olarak (retilebilecek
politikalar s6z konusu olabilecegi gibi isglici piyasasinin etkinliginin saglanmasina ydnelik olarak
uretilecek politikalarin bu nedenleri de dolayl olarak ortadan kaldiriimasi séz konusu olabilecektir.3®

3.2.2 Ne Egitimde Ne istihdamda Olan Gencler ( NEET )

Toplum igerisinde ne egitimde olup kendini gelistiren ne de is hayatinda olup liretime katki saglayan
NEET grubu hem birey hem toplum icin zarar teskil etmektedir. Clinki bu kesim aktif olarak herhangi
bir faaliyette bulunmayarak hem kendi potansiyel yetenek ve becerilerini koreltmekte hem de isgiicu
piyasasina katki saglamamaktadir. Bu durum hem ekonomik hem de sosyal agidan toplumlar igin
potansiyel kayip olusturmaktadir.

NEET kavrami, ilk olarak Birlesik Krallik’ta ortaya c¢ikmistir. 1970'li yillarda bu Ulkede, genglerin
kendilerine saglanan egitim 6deneginden yararlanmak yerine issizlik yardimi almayi tercih ettikleri ve
bu sireci hem issiz hem de egitimsiz sekilde strdurdikleri tespit edilmistir. Diger taraftan, geng
issizliginin azaltilmasina yonelik yeni politikalar gelistirme ve genclerin mesleki becerilerini cesitli egitim
programlariyla destekleme yolunu tercih eden Birlesik Krallik, genc issizligi sorununa ¢6ziim silirecinde
bu durumdaki issiz gengleri, “genel issiz” kategorisinden cikartarak “ne egitimde ne istihdamda ne de
yetistirmede” bigiminde siniflandirmis ve anilan kavrami literatiire kazandirmistir. Eurofound’in 2012
yilina ait “NEET'ler: Avrupa'da Ozellikleri, Maliyetler ve Politika Yanitlari Raporu”nda belirtildigi gibi
bahse konu gengler toplum ve ekonomi igin bliylk bir yik olusturmakta ve potansiyel isglicliniin israfi
anlamina gelmektedir. NEET lerin tespiti ve isglicl piyasasina veya egitime yeniden dahil edilebilmeleri
yalnizca istihdam edilebilirliklerini ve kisisel yararlarini artirmakla kalmamakta, ayni zamanda
toplumun bir bitin olarak sosyal ve ekonomik yonden refahinin artmasina katki da saglamaktadir.
Yillar icerisinde NEET’lerde meydana gelen hizli artis da bu sinifa daha fazla 6nem verilmesi gerekliligini
géstermektedir.4°

Geng issizlik sorunu ile karsi karsiya olan Tiirkiye’de TUIK verilerine gére, NEET orani; 2019 yilinda 3
milyon 39 bin kisi ile %26,0 iken, 2020 yilinda ise 3 milyon 317 bin kisi ile %28,3 oranina ulasmistir.
NEET orani, 2021 yil ikinci ¢ceyreginde ise %23,5 olarak gerceklesmis; ne egitimde ne istihdamda olan
genc niifusun sayisi ise 2 milyon 805 bin kisi olmustur.

39 On Birinci Kalkinma Plani, “Isgiicii Piyasasi ve Genc lstihdami”, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2018
40 Ulusal lstihdam Stratejisi 2021-2023, T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
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Tablo 6: Senelere Gére Tlirkiye’deki NEET verileri

2014 2.914 862 2.052 14,7 35,0 24,9
2015 2.836 844 1.991 14,3 33,8 24,0
2016 2.838 868 1.970 14,6 33,5 24,0
2017 2.872 879 1.993 14,6 34,0 24,2
2018 2.882 936 1.947 15,6 33,6 24,5
2019 3.039 1.084 1.955 18,3 34,0 26,0
2020 3.317 1.266 2.051 21,2 35,7 28,3

Kaynak: www.data.tiik.com

Turkiye’de, okuryazar olmayanlar hari¢ egitim durumu yikseldikce NEET oranlarinin da yikseldigi
dikkat cekmektedir. Nitekim TUIK’in “Ne egitimde ne istihdamda olan 15 - 24 yas grubundaki genc
nifusun bitirdigi egitim dizeyi” verilerine gore Tirkiye’de, 2020 yilinda NEET oranlari; okuryazar
olmayanlarda %81,4, lise-alti egitimlilerde %23,1, lise diizeyinde %26,7, mesleki veya teknik lise
diizeyinde %34,2 ve yiksekogretim diizeyinde ise %41,7 olarak gerceklemistir. Askerlik vazifesi, bu
oranin yiiksek olmasinin 6nemli nedenlerinden biridir. Ancak, 6zellikle yliksekogretim mezunu olan 15-
24 yas arasl nifusun ne egitimde, ne istihdamda olmasi, egitimden isglicii piyasasina gegiste 6nemli
sorunlarin oldugunu ortaya koymaktadir. Bunun temel sebeplerinden bir tanesi de ilkdgretim mezunu
insanlarin lniversite ve daha ylksek egitim almis bireylere gére daha kolay is bulmasidir. Egitim
seviyesi duslik olan genclerin daha kolay istihdama katilabilmesinin nedeni, bu grubun isgilicl
piyasasinda dislk Ucretlere razi olmasi ve yiksek egitimli genclerin diger ilkogretim ve lise dengine
gore yiiksek lcrette bir iste calisma arzusunda olmalaridir.*?

Tablo 7: Senelere Gére Tiirkiye’deki Ne Editimde Ne istihdamda Olanlarin E§itim Durumu

2014 77,6 23,8 19,7 22,6 27,8
2015 76,8 22,6 19,4 22,1 30,3
2016 81,1 22,1 19,9 23,4 30,8
2017 78,3 21,6 20,7 24,6 34,4
2018 78,9 21,6 21,6 26,5 32,2
2019 80,7 22,2 22,5 30,9 36,2
2020 81,4 23,1 26,7 34,2 41,7

Kaynak: www.data.tiik.gov.tr

41 Ulusal stihdam Stratejisi 2021-2023, T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
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4 KONYA-KARAMAN TR52 BOLGESINDE DURUM

4.1 KONYA-KARAMAN BOLGESI’NDE GENC iSTIHDAMI

4.1.1 Geng Nufusun Durumu

TUIK 2020 yili verilerine gére TR52 (Konya Karaman) bélgesi toplam niifusu 2.504.939 olup 1.246.679
erkek 1.258.260 kadindan olusmaktadir. Bolgenin genc¢ nifusu(15-24) 412.740 olup 208.575 erkek
204.165 kadin nlfusu bulunmaktadir. Geng niifusun 371.183’(i Konya ilinde olup 41.557’si de Karaman
Grafik 18: Senelere Gére TR52 Bélgesi Geng Niifusu (15-24)

ilinde bulunmaktadir.
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Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/degiskenlerUzerindenSorgula.do
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Geng nifusun boélgedeki toplam niifus icerisindeki payl %16,5 civarindadir. Turkiye’deki geng niifusun
toplam nifus icindeki orani olan %15,4’ten fazladir. Bu da bolgenin geng niifusu bakimindan avantaijli
bir konumda oldugunun ve de demografik firsat penceresinde oldugunun gostergesidir. Bolgedeki geng
nifusun istihdama entegre edilmesi bolgeye sosyal, kiltlrel ve ekonomik anlamda fayda saglayacak
olup bélgenin kalkinmasina imkan saglayacaktir.
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Grafik 19: Bélgelere Ait Geng¢ Niifus Oranlari (15-24), (%), 2020
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Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/degiskenlerUzerindenSorgula.do

Bolgelerdeki genc niifus oranlari incelendiginde geng niifus oraninin %20,7 ile en yiiksek oldugu bélge
TRC3 (Mardin, Batman, Siirt, Sirnak) , en dislik olan bolgenin de %12,9 ile TR22 (Balikesir, Canakkale)
oldugu gorulmektedir.
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4.1.2 TR52 Bolgesi Genel istihdam Verileri

Turkiye genelinde isgliciine katilma orani 2020 yilinda %49,3 iken TR52 bdlgesinde hemen hemen
Tirkiye oranina yakin olup %48,6 degerindedir. issizlik orani ise Tiirkiye’de %13,2 iken TR52 bdlgesinde
%8 oraninda olup Tiirkiye geneline nazaran issizlik orani daha disuktir.

Tablo 8: TR52 Bélgesi Genel istihdam Verileri (15+)

2015 1690 865 51,2 47,8 6,5
2016 1691 845 50 46,9 6,1
2017 1747 879 50,3 47,3 5,9
2018 1777 901 50,7 47,7 5,9
2019 1793 915 51 46,9 8
2020 1834 891 48,6 44,7 8

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/degiskenlerUzerindenSorgula.do

Bolgede iktisadi faaliyetlere gore ¢alisma alanlari incelendiginde Tiirkiye ortalamasina benzer bir tablo
gorilmektedir. Calisan nifusun biyik bir kismi hizmet sektériinde olup bunu sanayi ve tarim is kollari
takip etmektedir. TUIK 2020 yili verilerine gére bolgede 387.000 kisi hizmet sektdriinde, 228.000 kisi
sanayi sektoriinde ve 206.000 kisi de tarim sektoriinde istihdam edilmektedir.

Grafik 20: TR52 Bélgesi Sektérlere Gére istihdam Oranlari (15+) 2020

[ Hizmet

Sanayi

W Tarim

Kaynak: https.//biruni.tuik.qov.tr/bolgeselistatistik/tabloOlustur.do

4.1.3 TR52 Bolgesi Geng istihdam Verileri

4.13.1 Isgiiciine Katilma Orani

Bolgede 2020 yili itibariyla geng nifusun isglicline katilma orani %42,3 tiir. Erkeklerde bu oran %56,4
kadinlarda ise %28,4 oranindadir. Erkeklerin isglicine katilma orani kadinlarin isgiiciine katilma
oraninin iki kati kadardir. Tirkiye geng niifus isgliciine katilma orani %39,10 dur. Bélgede genglerin
isglictine katilma orani 2020 yili igin Turkiye ortalamasinin izerindedir.
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Tablo 9: Senelere Gére TR52 Bélgesi Isglictine Katilma Oranlari (15-24)

2014 57,4 21,3 39,3 40.80
2015 59,7 24,8 43,4 42.0
2016 62,8 26,7 45,1 42.40
2017 65,5 25,8 45,2 43.30
2018 61,6 27,5 43,8 44.0
2019 61,8 29,1 45,1 44.40
2020 56,4 28,4 42,3 39.10

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/degiskenlerUzerindenSorgula.do

4.1.3.2 TR52 Bélgesi istihdam Orani

Bolgede istihdam orani 2020 yil itibariyla %35,5 olup erkeklerde %48,9 kadinlarda ise %22,2 olarak
belirlenmistir. Tlrkiye geng¢ nifus istihdama katilma orani %29,20’dir. Bolge istihdam oraninda da
Turkiye ortalamasinin lizerindedir.

Tablo 10: Senelere Gére TR52 Bélgesi Istihdam Oranlari (15-24)

2014 51,9 17,7 34,7 33.50
2015 53,8 19,7 37,8 34.20
2016 57,5 21,5 39,9 34.10
2017 59,2 214 39,9 34.30
2018 55,3 23,2 38,5 35.0
2019 53,5 22,6 37,7 33.10
2020 48,9 22,2 35,5 29.20

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/degiskenlerUzerindenSorgula.do

4.1.3.3 TR52 Bolgesiissizlik Orani

Bolgede 2020 yili itibariyla geng issizlik orani %16,1 olarak belirlenmistir. Tirkiye ortalamasina gére
belirgin bir fark s6z konusudur. Geng issizlik ortalamasinin Tirkiye'nin altinda olmasi bolgedeki
genclerin is bulma potansiyelinin daha fazla oldugunun gostergesidir.

Tablo 11: Senelere Gére TR52 Bélgesi Issizlik Orani (15-24)

TR52 BOLGESI (15-24) TURKIYE (15-24)
Seneler Kadin Toplam Toplam

2014 9,6 17 11,6 17

2015 9,9 20,7 12,8 18,5
2016 8,5 19,6 11,7 19,6
2017 9,6 16,8 11,7 20,8
2018 10,2 15,9 12,1 20,3
2019 13,5 22,2 16,4 25,4
2020 13,2 21,9 16,1 25,3

Kaynak: https.//biruni.tuik.qov.tr/bolgeselistatistik/degiskenlerUzerindenSorqula.do
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Diizey 2 seviyesi 26 bolgenin istihdam verileri tablolar halinde verilmistir.

Grafik 21: Diizey 2 Bélgeleri isgiiciine Katilma Oranlari (15-24), (%), 2020

TRA2 (AGRI, KARS, IGDIR, ARDAHAN) 29,1
TRC3 (MARDIN, BATMAN, SIRNAK, SiiRT) 30,4
TRC2 (SANLIURFA, DIYARBAKIR) 31
TRAL (ERZURUM, ERZINCAN, BAYBURT) 32,1
TRB1 (MALATYA, ELAZIG, BINGOL, TUNCELI) 34,4
TR90 (TRABZON, ORDU, GIRESUN, RiZE, ARTVIN, GUMUSHANE) 35
TR51 (ANKARA) 3,1

\
TR72 (KAYSERI, SIVAS, YOZGAT) 35,9

\
TR63 (HATAY, KAHRAMANMARAS, OSMANIYE) 36,3
\

TR81 (ZONGULDAK, KARABUK, BARTIN) 36,8
\
TRB2 (VAN, MUS, BITLIS, HAKKARI) 38,6
|
TRC1 (GAZIANTEP, ADIYAMAN, KILIS) 39,2

|
TR71 (KIRIKKALE, AKSARAY, NiGDE, NEVSEHIR, KIRSEHIR ) 39,5

TR41 (BURSA, ESKISEHIR, BILECIK) 39,7

TR22 (BALIKESIR, CANAKKALE) 39,8

TR62 (ADANA, MERSIN) 40

I
TR42 (KOCAELI, SAKARYA, DUZCE, BOLU, YALOVA) 40,9

|

TR10 (ISTANBUL) 41,9

|

TR52 (KONYA, KARAMAN) 42,3

|
TR83 (SAMSUN, TOKAT, CORUM, AMASYA) 42,9

|
TR61 (ANTALYA, ISPARTA, BURDUR) 42,9

|
TR32 (AYDIN, DENiZLi, MUGLA) 44,4

|
TR33 (MANISA, AFYON, KUTAHYA, USAK) 44,6

TR21 (TEKIRDAG, EDIRNE, KIRKLARELI) 44,8
TR31 (iZMIR) l l | | 46
TR82 (KASTAMONU, GANKIRI, SINOP) : : r r 49,2
0 10 20 30 40 50 60

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/degiskenlerUzerindenSorgula.do

Grafik incelendiginde Tirkiye’de Dlizey 2 bolgeleri arasinda isglicline katilma oraninin en yiiksek
oldugu bolge %49,2 oraniyla TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) bolgesinin oldugu goérilmektedir. En
distk isgliciine katilma oraninin ise %29,1 ile TRA2 (Agn, Kars, 1gdir, Ardahan) bélgesinin oldugu
gorilmektedir.
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Grafik 22: Diizey 2 Bélgeleri istihdam Oranlari (15-24), (%), 2020
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Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/degiskenlerUzerindenSorgula.do

Grafik incelendiginde Tirkiye’de Diizey 2 bolgeleri arasinda istihdam oraninin en yiksek oldugu bolge
%41,5 oraniyla TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) bolgesinin oldugu goriilmektedir. En disik istihdam
oraninin ise %14,1 ile TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) bolgesinin oldugu gorilmektedir.
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Grafik 23 Diizey 2 Bélgeleri [ssizlik Oranlari (15-24), (%), 2020
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Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/degiskenlerUzerindenSorgula.do

Grafik incelendiginde Tirkiye’de Diizey 2 bdlgeleri arasinda issizlik oraninin en yiiksek oldugu bolge %
53,4 oraniyla TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) bolgesinin oldugu gorilmektedir. En dislik issizlik
oraninin ise %15,8 ile TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) bolgesinin oldugu goérilmektedir.
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4.2 TURKIYE VE TR52 BOLGESINDE GENC iSTIHDAMI iCiN YAPILAN CALISMALAR

Geng istihdami llkeler icin 6Gnemi géz 6niine alindiginda Tirkiye’de de bu konuda ¢alismalar yapilmis
ve ilgili kurum ve kuruluslar onciligliinde gelecege yonelik planlamalar yapilmistir. Daha 6nce
belirtildigi gibi Turkiye geng niifusu bakimindan avantajh bir konumda olup geng potansiyeline sahip
bir Glkedir. Bu avantaji en etkin bir sekilde kullanmak ulke olarak gelismeye ve kalkinmaya neden
olacaktir.

4.2.1 TURKIYE'DE YAPILAN CALISMALAR

4.2.1.1 Ucret/istihdam Siibvansiyonlari

2008’de 5763 Sayili is Kanunu ve Bazi Kanunlarda degisiklik yapilmasi hakkinda kanun uyarinca
kadinlarin ve 18-29 yas araligindaki genclerin istihdaminin tesviki icin isverene esas prim payinin 5 yil
icinde ilk yil i¢in %100’tinln, ikinci yil igin %80’inin, Gglincd yil igin %60’Inin, dordlinci yil igin %40’InIn
ve besinci yil icin %20’sinin lIssizlik Sigortasi Fonu’ndan karsilanacagina iliskin tesvik indirimi
dizenlemesi yapilmistir. 2012 yilinda 5673 sayili Kanun ile getirilen genel tesvik sistemindeki
diizenleme ile isverenlere sigorta primi is¢i hissesi destegi sunulmus olup, ilgili destek yalnizca Dogu ve
Giineydogu’dan olusan iiBS 6. Bolge illerine saglanmistir ki bu diizenleme ile 10 yil icin isveren
hissesinin asgari tcrete iliskin kismindan isverenlerin muaf tutulacagi 6ngorilmistir. Ancak bu destek
dogrudan geng issizlere yonelik olmayip bolgesel yatirim ve istihdam kapasitesini gelistiriimeye yonelik
fonksiyon gérmustir. 2015’te 6111 Sayili Kanun ile bu uygulamanin siiresi uzatilmistir. Ancak ilgili
uygulamadan vyararlanilabilmesi icin yeni ise alinmis olanlarin, iSKUR’da mesleki egitim kursuna
katiimda bulunmus olanlarin ya da c¢alismakta iken mesleki yeterlik belgesi almis olanlarin
yararlanabildigi bir takim kisitlayici diizenlemelerde bulunulmustur.?

10.02.2016’da uygulanan Geng Girisimci destegi ise ilk kez 6663 sayili Kanunun 1 inci maddesi Gelir
Vergisi Kanununun mikerrer 20. maddesi ile yeniden diizenlenerek, toplamda 3 yil icin yararlanilabilen,
her yil 75.000 TL indirim hakki taniyarak vergi matrahini diisirme imkani veren, 29 yasini doldurmamis
yeni is kuran girisimci genclerin yararlanabilecegi bir istisnadir. Uygulamaya iliskin 05.05.2016 tarihli
29703 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 292 seri no.lu Gelir Vergisi Genel tebligine gore; Ticari, zirai
veya serbest meslek faaliyeti nedeniyle 10.02.2016 tarihi itibariyle ilk defa gelir vergisi mikellefi olanlar
ve mikellefiyet baslangi¢ tarihi itibariyla yirmi dokuz (29) yasini doldurmamis tam mukellef gercek
kisiler geng girisimci kazang istisnasindan yararlanir. Ayrica istisnadan yararlanabilmek icin iki sartin
tasinmasi gereklidir. Bunlar;

a) ise baslamanin kanuni siiresi icinde bildirilmesi
b) Mikellefin kendi isinde bilfiil calismasi ya da isin kendisi tarafindan sevk ve idare edilmesidir.

istisnadan yararlanilabilmesi icin miikellefin kendi isinde bilfiil calismasi veya kendi isinde bilfiil
¢alismadigi durumlarda ise isin kendisi tarafindan idare edilmesi gerekmektedir. Bir sahsin kendi isinde
bilfiil calismasi, isinde ve bu isin gerektirdigi konularda fikri ve bedeni bir mesai sarf etmesidir. Kendi
isinde bilfiil calisiimasi veya isin kendisi tarafindan sevk ve idare edilmesi sartini saglayan mukelleflerin,
faaliyetin ylrGtilebilmesi igin ¢irak, kalfa veya yardimci is¢i calistirmasi istisna sartini bozmaz. Seyahat,

42 Isin Fulya Orkunoglu Sahin, “Geng Issizligi ve Miicadele Yéntemleri”, Genglik Arastirmalari Dergisi, Nisan, 2020,
8(20), 135-153
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hastalik, askerlik, tutukluluk ve hiikimlaltk gibi zaruri ayrilmalar dolayisiyla gecici stirelerde fiilen isin
basinda bulunulmamasi halinde de s6z konusu sart ihlal edilmis olmaz.*®

4.2.1.2  Egitim Politikalari

Turkiye’'de isglici piyasasi kosullarina iliskin beklentilerin etkisiyle, ylksekégretime yonelik talep
gittikce artmaktadir. S6z konusu talebi karsilamaya yonelik olarak son vyillarda yilksekogretim
kurumlarinda gozlenen hizli artis, bu kurumlardaki egitimin icerigini yani kalitesini tartisilir hale
getirmistir. Bu tartismalara karsi Yiksekdgretim Kurulu (YOK) tarafindan “Gelecegin Meslekleri
Calismasi” baslatilmis olup, YOK 100/2000 projesi ile Tirkiye’nin ihtiyaci olan dncelikli alanlarda ve
kritik teknolojiler konusunda disiplinler arasi lisanslstl calismalar, mezun yetkinliklerini artiracak
sekilde yuratilmektedir. Mesleki egitim ve 6grenimine, Ozellikle meslek yuksekokullarinda veya
uygulamali alanlarda devam eden 0Ogrencilerin mesleki niteliklerini gelistirebilmeleri icin devlet
yuksekogretim kurumlari ve lisans dizeyinde fen ve miihendislik programlariyla sinirli olmak Uzere,
ogrenimlerinin son yilinda bir yariyil 6zel sektor isletmeleri, teknoparklar, arastirma altyapilari, Ar-Ge
merkezleri ya da sanayi kuruluslarinda uygulamal egitim olarak tamamlayanlara uygulamali egitimleri
siiresince destek saglanmakta, ayrica sektdriin ihtiyaglarina binaen YOK tarafindan organize sanayi
bolgelerinde meslek yiiksekokulu agilmasina yonelik calismalar devam etmektedir. istihdami artirmaya
yonelik de Universite 6grencilerinin, sektori tanimalari, is hayatina uyum saglamalari, mesleki tecriibe
edinmelerini ve gercek liretim ve hizmet ortaminda yetismelerini temin etmek amaciyla “Uygulamali
Egitimler Cerceve Yonetmeligi” ¢ikartilmistir.*4

Universite egitimine devam eden genclerin kariyer gelisimlerini desteklemek, firsat esitligi
cercevesinde ve liyakat esaslarina uygun olarak kamu kurumlarinca saglanan kariyer olanaklarindan
faydalanmasini saglamak amaci ile Cumhurbaskanligi insan Kaynaklari Ofisi tarafindan Staj Seferbirligi
Programi baslatilmistir. Program kapsaminda, adaylarin lise egitimlerinden baslayip gliniimize kadar
sergiledikleri performans, yetkinliklerini arttirmaya yonelik gercgeklestirdikleri calismalar ve elde
ettikleri basarilarin degerlemesi esas alinmaktadir. Adaylarin yetkinlikleri; akademik/mesleki,
sanatsal/sosyal ve sportif olmak Uzere U¢ ana vyeterlilik alaninda 28 gosterge altinda
degerlendirilmektedir. Program, pilot uygulamasinin gercgeklestirildigi 2020 yilinda; seffaf, objektif ve
sorgulanabilir niteligi, yenilikci 6lcme ve degerleme modelleriyle desteklenmesi, paydaslar arasi
etkilesime dayanmasi ve genis staj imkani saglamasiyla OECD’nin 22 Ekim 2020 tarihli Genglik, Gliven
ve Kusaklararasi Adalet icin Yonetisim Raporu’nda drnek uygulama olarak gosterilmistir. Ayrica OECD
tarafindan 6 Temmuz 2021 tarihinde yayimlanan “COVID-19 Krizinde Ulkeler Gengleri Desteklemek igin
Ne Yapti?” baslikli politika dokiimaninda tanitilan 3 projeden biri olmustur. Staj Seferbirligi Programi,
“2021 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi”’na dahil edilmis, kamu kurumlarinda uygulama birligi
saglanarak yayginlastiriimasi uygun gorilmistiir. 2021 yilinda Program’a 135.698 aday basvurmustur.
Kamu ve 6zel sektorden 3.000°e yakin isverenle yapilan is birligi ile stajyer kontenjani 50.000’e
ylkseltilmistir.

Gengler daha is kariyerlerinin en basinda olduklari igin is tecribeleri yoktur veya ¢ok azdir ve isverenler
tarafindan talep edilen niteliklere tam olarak sahip degillerdir. Bu ylizden genclerin is arama sureleri
uzayabilmektedir. Genglerin aslinda baskaca bilgi, nitelik ve becerileri de mevcut olabilir ancak onlar
da isverenler tarafindan pek talep edilmeyebilmektedir. Uyumsuz eslesme olarak tanimlanan bu
durum, isglicliniin sahip oldugu nitelikler ile potansiyel isverenler tarafindan talep edilen niteliklerin

43 Isin Fulya Orkunoglu Sahin, “Geng Issizligi ve Miicadele Yéntemleri”, Genglik Arastirmalari Dergisi, Nisan, 2020,
8(20) 135-153
44 Ulusal lstihdam Stratejisi 2021-2023, T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
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birbirinden farkli olmasi anlamina gelmektedir. Nitelik ve beceri uyumsuzlugu sorununu ¢ézmek
amaciyla Tirkiye is Kurumu Genel Mudurliigi (ISKUR) tarafindan Aktif isgiicii Piyasasi Programlari
(AIPP) kapsaminda mesleki egitim kurslari ve isbasi egitim programlari diizenlenmektedir. AiPP’ler ile
isglicii piyasasinin ihtiyag¢ duydugu mesleklerde issizlerin nitelikleri gelistirilmekte, istihdam
edilebilirlikleri artirilmakta ve 6zel politika gerektiren kisi ve gruplarin isglicii piyasasina kazandirilmasi
saglanmaktadir. 2020 yilinda iSKUR’un diizenlemis oldugu AiPP’lerden 423.133 kisi yararlanmis olup
katilimcilarin %47’sini (200.847 kisi) 15-24 yas araligindaki gengler olusturmustur. Genglerin en yogun
yararlandigl isbasi egitim programlarindan ise 2020 yilinda toplam 335.761 kisi yararlanmis olup,
katilimcilarin %50’sini (166.495 kisi) 15-24 yas arasindaki gengler olusturmustur. AiPP’ler ile genglerin
nitelik ve beceri uyumsuzluklari giderilmekte ve genglerin isglicii piyasasina katilimlari
desteklenmektedir. Ayrica, genglerin istihdam edilebilirligini artirmak amaciyla iSKUR ve Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi (TOBB) isbirligi ile mesleki egitimlerin teorik ve uygulamali olarak verilmesini konu
edinen Mesleki Egitim ve Beceri Gelistirme isbirligi Protokolii (MEGIP), 2018 yilinda hayata gegirilmistir.
Protokol kapsaminda isgtlicli piyasasinin talep ettigi niteliklerde isgiiclinlin yetistirilebilmesi icin kamu-
O0zel sektor isbirliginde teorik ve wuygulamali egitimler birlestirilerek, mesleki egitimler
diizenlenmektedir. 2018 yilindan 2020 yil sonuna kadar protokol kapsaminda 61.190 kisiye mesleki
egitim verilmistir.*

4.2.1.3 Girisimciligin Ozendirilmesi

Girisimcilik, 6Gnemini koruyan bir baslik olarak varhgini sirdirmekte ve is yaratma ile olan iliskisi
acisindan gengler, bu alanda en énemli kaynagi olusturan grup olarak &n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle
geng nifusu fazla olan Tirkiye’de ve gelismekte olan diger Ulkelerde, genclerin girisimcilige
yonlendirilmesi, geng issizligi ile miicadelede tizerinde ¢ok fazla durulan konularin basinda gelmektedir.
Yeni islere duyulan ihtiyag ile ekonomik bliyiime ve istihdama olan katkisi agisindan girisimcilik konusu,
On Birinci Kalkinma Planinda (2019-2023) 6nem atfedilen bir baslik haline gelmis ve s6z konusu alana
yonelik makro politika ve amacglar belirlenmistir. Girisimcilik, gen¢ insanlar icin gencg issizligi ile
miicadelede 6énemli bir gliclendirme faktorl olarak degerlendirilmektedir. Hem kamu hem de 6zel
sektorin destegi, gencler tarafindan olusturulan kiiglk isletmelerin stirdiiriilebilir olarak bliyiimesi igin
dnem arz etmektedir.®

Tirkiye’de girisimcilik konusunda iSKUR ve Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
idaresi Bagkanhgi (KOSGEB), 6nemli faaliyetler yiiriitmektedir. 2002 yilindan 2019 yili sonuna kadar, %
47,9’u kadin olmak lizere, 449 bin 653 kisi, ISKUR tarafindan diizenlenen Girisimcilik Egitim
Programlarina katilim saglamistir. 2020 yilinda itibaren ise KOSGEB tarafindan girisimcilik egitimleri
cevrimici ortama tasinmis olup, e-devlet (izerinden girisimcilik egitimlerini tamamlayan kisiler KOSGEB
tarafindan verilen hibe desteklerinden faydalanabilmektedir. Geng girisimcileri desteklemek ve
gengleri girisimcilige yonlendirmek icin 01/06/2018 tarihinden itibaren yirirlige giren bir uygulama
ile geng girisimcilerin bir yil sireyle 6deyecekleri sigorta primleri Hazine tarafindan karsilanmaya
baslanmistir.
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4.2.1.4 Gelecege Yonelik Planlamalar

Ulkemizin kalkinma vizyonunu ortaya koyarak temel yol haritasi olma niteligi tasiyan On Birinci
Kalkinma Planr’'nda (2019 - 2023) genglerin istihdamina genis yer verilmistir. Plan kapsaminda,
genglerin egitimden isgliciine gecisleri, staj ve ilgili kurs/programlara katilimlari, calisma hayatina
uyumlari, issiz olan genglerin istihdama kazandiriimalari ve benzeri bircok baslikta politika ve tedbirler
bulunmaktadir. Planda, 2023 yilina kadar geng issizliginin %17,8’e dislirlilmesi hedefi kapsaminda,
genclerin isglcline katiliminin ve istihdaminin artirilmasi adina politika ve eylemlere yer verilmistir.

Tirkiye ekonomisinde yasanan ilerleme ve gelismeler, isglicli piyasasinda olumlu bir siireci baslatarak,
istihdamin ve isglict verimliliginin artmasini saglamistir. Ancak gelismekte olan llkeler arasinda yer
alan Turkiye’'nin, yliksek gelir diizeyine sahip ekonomiler arasina girebilmesi icin isglicii piyasasinin
etkinligini daha fazla artirmak, nitelikli isglicti yetistirerek bu isgliciiniin Gretimde yer almasini saglamak
ve istihdam oranlari ile isgiici verimliligini daha da ylikseltmek amaciyla gliclii ve etkin istihdam
stratejilerine ihtiyaci bulunmaktadir. Bu dogrultuda, isglicli piyasasinin ihtiyaglari, sorunlari ve
beklentileri dikkate alinarak, 2014 - 2023 dénemini kapsayan Ulusal istihdam Stratejisi (UiS) belgesi
hazirlanmistir. Stratejinin, Ozel Politika Gerektiren Gruplarin istihdaminin Artirilmasi Temel Politika
Ekseninde gencler, 6zel politika gerektiren gruplar arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda Strateji, geng
istihdamina yonelik hedef, politika ve eylemler icermektedir.

Son donemde tim diinyay! tesiri altina alan ve Tirkiye’de de buyik etkileri goriilen COVID-19
salgininin, dogurdugu olumsuz sonuglari minimize etmek ve yapisal ekonomik problemleri ¢ozmek i¢in
Tirkiye bircok eylem ve reform paketi hazirlamistir. Bu dogrultuda, isglicli piyasasinin ihtiyaglari,
sorunlari ve beklentileri dikkate alinarak, Hazine ve Maliye Bakanhg (HMB) tarafindan hazirlanan
Ekonomi Reformlari Eylem Planinin “istihdam” baslhgi altinda “Geng istihdamini ve isgiicii Niteligini
Artiracak Adimlar Atilacaktir” politikasi kapsaminda “Geng istihdamini artirmak icin Geng istihdam
Ulusal Strateji Belgesi hazirlanip hayata gecirilecektir” eylemine yer verilmistir.*’

4.2.2 TR52 KONYA KARAMAN BOLGESINDE YAPILAN CALISMALAR

4.2.2.1 lsbasi Egitim Programi

issizligin en 6nemli nedenlerinden biri; mevcut acik isler icin talep edilen is tecriibesinin is arayan
kisilerde yeterli seviyede bulunmamasidir. isbasi egitim programinin temel amaci mesleki deneyimi ve
yeterli is tecriibesi olmayan kisilere mesleki deneyim ve is tecriibesi kazandirilarak bu kisilerin istihdam
edilebilirliklerinin arttirilmasidir. Bununla birlikte nitelikli isglicli temin etmekte zorlanan isverenlere
ise alacaklan kisileri isyerinde belli bir slire gozlemleyerek ve egitim vererek is arayanlar hakkinda
ayrintili bilgi sahibi olma ve ise alma konusunda isabetli karar verme imkani sunmaktir. isverenler
tarafindan oldukga ragbet gosterilen isbasi egitim programlari, katihmcilar agisindan da pratik egitim
almalari ve isyerinde tecriibe kazanarak sonrasinda daha kolay is bulmalari agisindan énemli bir aktif
isglicii programi olarak degerlendirilmektedir.*®
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KONYA KARAMAN
Seneler
Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
2018 1545 1828 3373 385 454 839
2019 1782 1573 3355 772 777 1549
2020 1299 1195 2494 756 618 1374

Kaynak: https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/

Konya ilinde verilen isbasi egitim programina yénelik meslekler:*°

e Perakende Satis Elemani (Gida)

e Konfeksiyon isgisi

e Perakende Satis Elemani (Tezgahtar)

e Reyon Gorevlisi

e Cagri Merkezi Misteri Temsilcisi

e Biro Memuru (Genel)

e Garson (Servis Elemani)

e Unlu Mamuller Paketleme isgisi

e Temel imalat (Talaslh) Ve Montaj Eleman
e Pazarlamaci

Karaman ilinde verilen isbasi egitim programina yénelik meslekler:>

e  Biskivi imalat isgisi

e Ambalajlama isgisi (El ile)

e Reyon Gorevlisi

e  Mdsteri Hizmetleri Gorevlisi/Asistani
e Konfeksiyon isgisi

e Perakende Satis Elemani (Gida)

e Mobilya Paketleme isgisi

e Ambalajci (El ile)

e Biiro isgisi

e Perakende Satis Elemani (Tezgéhtar)

4.2.2.2 Mesleki Egitim Kurslari

Mesleki egitim kurslari; yeni bir meslek kazandirilmasi veya var olan mesleki becerilerin gelistirilmesi
suretiyle bireylerin istihdam edilebilirligini arttirmaya yonelik diizenlenen aktif isglici piyasasi
programlaridir. Bu kapsamda diizenlenecek kurslarin beceri eksikligi olan kitlelere ulasmasi blytk
0nem tasimaktadir. Cinsiyet bazinda kursa katilan bireyler incelendiginde kadin katilimcilarin da yogun
sekilde yararlandigi goérilmektedir. Kadinlarin egitim seviyesi arttik¢a isglciine katilimlarinin arttigi
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gercegi duslintldigliinde mesleki egitim kurslari ile kadinlarin beceri seviyeleri arttirilarak isglici
piyasasina girisleri ve istihdam edilebilirlikleri kolaylastirilmaktadir.>?

KONYA KARAMAN
Seneler
Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
2018 99 281 380 40 42 82
2019 117 326 443 99 118 217
2020 91 172 263 59 65 124

Kaynak: Kaynak: https.//www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/

Konya ilinde verilen mesleki egitim kurslarina yénelik meslekler:>?

e Rec¢meci/Recme Makinesi Operatori

e Overlok Makinesi Operatori (Overlokgu)
o Hali Dokuyucu (El Tezgahi)

o Erkek Dis Giysileri Dikimi Elemani

e Ev Tekstili Uriinleri Hazirlama Elemani

e Sepet imal iscisi

e Paketleme iscisi (Gida)

e Mimari Yapi Teknik Ressami

e Ceyiz Uriinleri Hazirlama Elemani

e Diz Dikis Makineci

Karaman ilinde verilen mesleki egitim kurslarina yénelik meslekler:>3

e Meyve Toplama Iscisi

e Dokuma Konfeksiyon Makineci

e Kadin Giyim Modelist Yardimcisi

o Erkek Dis Giysileri Dikimi Elemani

e Sis Ve Tig Oriiculiigu ile Oyuncak Bebek Yapimcisi (Amigurumi)
e Kilim Dokuyucu (El Tezgahi)

e Erkek Ust Giysileri Dikim Elemani

4.2.2.3 Girisimciligin Ozendirilmesi

Bolgede girisimcilik adina ¢alismalar yapan kuruluslar incelendiginde Mevlana Kalkinma Ajansi, iSKUR,
KOSGEB ile birlikte Konya ilindeki innopark ve Karaman ilindeki ISGEM (is Gelistirme Merkezi) 6ne
citkmaktadir.

Innopark biinyesindeki InnoVadi Girisimcilik Merkezi, Giniversite 6grencileri, akademisyenler ve inovatif
fikirlere sahip bireyleri egiterek girisimci olma yoniinde motive ve tesvik etmekte; bolgede yeni ve
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yliksek teknoloji odakl inovatif isletmelerin kurulmasini saglayarak bolge sanayiine dinamizm
kazandirmaktadir. InnoVadi Girisimcilik Merkezi’'nde asagidaki programlar uygulanmaktadir:>*

e |nnoVersity-Girisimcilik Motivasyon Programi

e Girisimci Rampasi TUBITAK BiGG(Bireysel Geng Girisim) Destekli On-Kulugka Programi
e InnoGaraj-On Kulugka Programi

e InnoGirisim Kulugka Programi

e InnoStar-Girisim Hizlandirma Programi

ISGEM (is Gelistirme Merkezi) yeni girisimcilerin is kurmalarini destekleyen, kolaylastiran, isletmelerin
baslangic asamalarinda karsilasacaklari riski en aza indiren bir is kurma modelidir. Yapilan bir
arastirmaya gore isletmelerin kurulus asamasindan itibaren %80'inin 2 yil igerisinde iflas ettigi
gorllmustir. Bu baglamda girisimciligin desteklenmesi, yayginlastiriimasi ve basarili isletmelerin
ortaya ¢cikmasini saglamak icin ISGEM modeli ortaya ¢ikmistir. ISGEM in amaci, yeni girisimcileri, en
zayif durumda olduklari is kurma asamasinda destekleyerek, bu zor asamayi saglkh bir sekilde
asamalarini ve ayakta kalmalarini saglamaktadir. Yeni isletmelerin kurulus yillarindaki basarisizlik
oranlari %60 ile %80 arasindadir. ISGEM ortaminda ise bu oran %10’a diismektedir. Bu da ISGEM
modelinin yeni isletmelere getirdigi avantajlarin 5nemi géstermektedir. ISGEM’in amaglari:>

e s veistihdam saglamak

e  Girisimciligi 6zendirmek

e Yetismis is gliclinli Gretime yonlendirmek

e Basarili isletmeler kurulmasina énci olmak

e Uretimde ve emekte verimliligi saglamak

e Yenive degisik girisimlere rehberlik ederek degerlendirmek
e Rekabet ortamini iyilestirmek

e Glivenli ve saglikli bir is ortami saglamak

o Yerel ve bolgesel kalkinmayi hizlandirmak

4.3 ENDUSTRI 4.0 DONEMI VE GELECEK NESiL MESLEKLERI

4.3.1 Genel Bakis

Sanayi Devrimi, 18. ylzyilda liretimde yeni buluslarin etkisiyle, klasik kol glicii ve el aletlerinin yerini
buharli makinelerin, motorlarin ve biyiik endistriyel iretim yapan isletmelerin almasi, bdylece tiretim
yapisi ve ekonominin degismesini ifade etmektedir. En belirgin 6zelligi, ekonomik ve toplumsal
orgitlenmede biyldk ve kokli degisiklikler dogurmasidir. Bu degisiklikler asagidaki sekilde
siralanabilmektedir:>®

e Birinci Sanayi Devrimi, buhar giiciinii makineye uygulayarak sanayide kitlesel tretime imkan
veren tarim toplumundan sanayi toplumuna donlsd baslatmis, tarim alaninda ¢alisan koylu
yahut tezgah ve atolyelerde calisan zanaatkarlarin fabrikalarda tiretim atdlyelerinde is¢i olarak
calismasina yol agmistir.

e kinci Sanayi Devrimi, elektrik teknolojisini kullanarak iiretim bantlarinda seri iretime
gecilmesine sebep olmustur.

>4 https://innopark.com.tr/hizmetlerimiz/
5 https://www.karamanisgem.com.tr/Ing/Ing_3/1979-%C4%B0%C5%9EGEM-Nedir?.htm/
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e Uciincii Sanayi Devrimi, ézellikle imalat sanayinde bilgisayar destekli otomasyon ve seri liretim
teknolojileri mavi yaka isciligini ikame etmeye baslamistir.

Endustri 4.0 ya da 4. Sanayi Devrimi terimi ilk olarak 2011 yilinda Almanya Hannover Fuari'nda
kullanilmistir. Fuarda, bilisim ¢aginin modern ylzinliin Gretim sireclerine yepyeni bir boyut
kazandirdigi ve yeni bir Sanayi Devriminin yasanmakta oldugu ortaya konmustur. Uretim sektdriindeki
onemli endistriyel devrimler sonrasi tlkeler ve sirketler, kiiresel boyutta yasanan bu degisimlere ayak
uydurmak zorunda kalmis ve artan rekabet kosullari arasinda Ustlnliklerini devam ettirebilmek
amacliyla bazi stratejiler gelistirmislerdir. Almanya bu degisimi tanimlarken ‘Endistri 4.0°, Japonya
‘“Toplum 5.0, ingiltere ‘Catapult’, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ‘Yasam 3.0’ ve ‘Birey 4.0’ kavramini
kullanirken, Ulkemiz, ‘Milli Teknoloji Hamlesi ve Dijital Tirkiye' yaklasimiyla bu degisime uyum
saglamaya calismaktadir.>”

Temel olarak bilisim teknolojileri ile endistriyi bir araya getirmeyi hedefleyen 4. Sanayi Devriminin
temel iki bileseni bulunmaktadir. Bunlardan ilki, yeni nesil yazilim ve donanimdir. S6z konusu unsurlar,
duslik maliyetli, az yer kaplayan, az enerji harcayan, az isi Ureten ancak bir o kadar da yiksek
glvenilirlikte calisan donanimlar ve bu donanimlari ¢alistiracak isletim ve yazilim sistemlerinin kaynak
ve bellek kullanimi agisindan tutumlu olmasi seklinde ifade edilmektedir. Nesnelerin interneti ise diger
bileseni olusturmaktadir. S6z konusu kavram, interneti araci olarak kullanmalari ile birbirleriyle iletisim
icerisinde olmalari ve isleri kendi aralarinda yonetmeleri durumu ve siber-fiziksel sistemler araciligiyla
fiziksel diinya ile siber alani internet ile birbirine baglayan sistemleri ifade etmektedir. Sonug olarak,
insanlardan neredeyse bagimsiz, kendi kendilerini koordine ve optimize ederek Uretim yapabilecek
'akilli fabrikalar' cagina isaret edilmekte; tretim siiresi, maliyetler ve lretim icin ihtiya¢ duyulan eneriji
miktarinin azalacagi, Gretim miktari ve kalitesinin artacagi 6ngériilmektedir.>®

Gelisen teknoloji ile bircok alanda degisimler yasanacaktir. Calisma sistemleri, is ara¢ gerecleri, calisma
mekanlari gibi bircok alanda donlisimler olacagindan yeni meslek kollarinin ¢ikmasina bazi meslek
dallarinin ise yok olmasina neden olacaktir. Bu noktada degisimlere uyum saglama adina gelecek
planlamasi yapma, gelecegin mesleklerine yonelik isglicli yetistirme ve de gelecekteki teknolojik
ortama ayak uydurabilmesi adina genglere egitim verilmelidir.

Gelecegin Meslekleri Raporu’nda(2016), 2015 ve 2020 vyillari icin is dinyasinin beklentileri
dogrultusunda ihtiya¢ duyulan 10 temel beceri siralanmistir. S6z konusu siralamaya gore, 2015 yili igin
Oone cikan beceriler, problem ¢dzme becerisi, isbirligi, insan yonetimi, elestirel diisinme, miizakere
becerileri, kalite kontrol, hizmet oryantasyonu, muhakeme glicii ve karar verme, aktif dinleme ve
yaraticihk seklindedir. Diger taraftan, dijital donlisim sirecinin etkisiyle 2020 yilinda bu siralamanin
degismesi ve yeni becerilerin de listeye eklenmesi beklenmektedir. Bu anlamda, Diinya Ekonomik
Forumuna goére 2020’'nin isglicli piyasasinda kendisine iyi bir yer arayanlarin sahip olmasi gereken ilk
¢ beceri; problem ¢6zme, elestirel diislinme ve yaraticilik seklinde olacaktir. Diger taraftan, Tablodan
da gérildugu uzere, duygusal zeka ve bilissel esneklik gibi yeni beceriler de listeye girmektedir.>®

7 Ulusal lstihdam Stratejisi 2021-2023, T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
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2015 2020
1 Problem ¢6zme becerisi Problem ¢6zme becerisi
2 isbirligi Elestirel diisiinme
3 insan ydnetimi Yaraticihk
4 Elestirel dislinme insan yénetimi
5 Mizakere becerileri isbirligi
6 Kalite kontrol Duygusal zeka
7 Hizmet oryantasyonu Muhakeme giicii ve karar verme
8 Muhakeme gilicli ve karar verme Hizmet oryantasyonu
9 Aktif dinleme Miizakere becerileri
10 Yaraticilik Bilissel esneklik

Kaynak: On Birinci Kalkinma Plani “Isgticii Piyasasi ve Geng istihdami” Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara
2018

2016 yilinda Dinya Ekonomik Forumu tarafindan yayimlanan “Mesleklerin Gelecegi Raporu”, Yeni
Sanayi Devriminin istihdam Gzerinde etkisinin olacagina iliskin degerlendirmeyi destekler niteliktedir.
Rapora gore, vasifsiz isglici 6nemini tamamen kaybedecek, vasifli isglici, 6zellikle bilisim teknolojisi ile
baglantili meslek mensuplari blyik 6nem kazanacaktir. Disik kalifiye isgliciine yonelik istihdam
olanaklar azalirken, farkli yetkinliklere sahip elemanlara olan talep ise artacaktir. Yeni isgiiciine olan
talep, en fazla mekanik-miihendislik sektdriinde hissedilecektir.®®

Gunlimiuzde robotlarin is dinyasinin kaginilmaz birer parcasi haline geldikleri gerceginden yola
cikilarak, robotlarin insanlarla birlikte hareket etmeleri ve bir arada uyum icerisinde yonetilmeleri
zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. ABD merkezli bir dislince kurulusu olan PEW Arastirma Merkezi'nin 2014
yilinin Agustos ayinda yaptigl arastirmaya goére, “2025 yilinda Sayisal Hayat: Yapay Zeka, Robotlar ve
islerin Gelecegi” adli anket calismasina katilan 1.896 teknoloji yetkilisi ve analistin %48’i, robotlarin
mavi ve beyaz yakali istihdamini yerinden edecegi konusunda hemfikirdir. Bu yorumu yapan yetkililer,
bahse konu durumun gelir dagiliminda esitsizligi artiracagi ve sosyal diizende bozulmayi beraberinde
getirecegini degerlendirmektedir.®?

0 Ulusal istihdam Stratejisi 2021-2023, T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi
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Kaynak: https://www.ntv.com.tr/galeri/teknoloji/en-gelismis-insansi-robot-ameca-
tanitildi,uTmABupFaEadl_L1deoRjA/ryej95ha_E6AI1f05sk8AwW

Dijital donldsimin meslekleri ortadan kaldirma ihtimali yaninda, mesleklerin bazi aktivitelerinin
bilgisayarlar tarafindan tstlenilmesi durumu da s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle, dijital donlsiimin
tehdit ettigi mesleklerin, yas gruplarinin ve cinsiyetin belirlenerek politika 6nerilerinin dnceliklerinin ve
hedef gruplarinin belirlenmesi gerekliligi s6z konusudur. Bu konuyla ilgili yapilmis ¢alismalar, dijital
dontsimiin tehdit ettigi meslek, yas grubu ve cinsiyetler arasi risk oraninin belirlenmesi yontinde yol
gosterici niteliktedir.®?

Tablo 15: Mesleklerin Bilgisayar Tarafindan Yapilma ihtimali, (%)

Kadin Erkek 15-24 25-44 45-59 60 +
Dusik ihtimal 12 15 5 16 13 9
Orta ihtimal 29 24 25 30 26 12
Yiiksek ihtimal 58 61 70 54 61 79

Kaynak: On Birinci Kalkinma Plani “Isgiicii Piyasasi ve Geng Istihdami” Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara
2018

Mesleklerin bilgisayar tarafindan yapilma ihtimali agisindan kadin — erkek arasinda énemli bir fark
bulunmadig goriulmektedir. Dolayisiyla dijitallesme konusunda isgilici piyasasinda ¢ogu konuda
dezavantajli konumda olan kadinlara yonelik ayrica politika Gretilmesi gerekliliginin s6z konusu
olmadigi soylenebilmektedir. Diger yandan yas gruplari kirthiminda risk diizeyine bakildiginda orta ve
st yas grubunun mesleklerini kaybetme ihtimallerinin daha yliksek oldugu goriilmektedir. Bu nedenle
dijitallesmenin isglic piyasasina etkileri konusunda yas gruplari 6zelinde farkli politikalar Gretilmesi
gerekliligi s6z konusudur.®®

2 On Birinci Kalkinma Plani, “isgiicti Piyasasi ve Geng lstihdami” Ozel [htisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2018
%3 On Birinci Kalkinma Plani, “isgiici Piyasasi ve Genc lstihdami”, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2018
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4.3.2 Dinya’da Sanayi 4.0 Calismalar

4. Sanayi Devriminde 6ne ¢ikan Ulkeler incelendiginde ise, Almanya’da Endistri 4.0 platformunun
olusturuldugu ve ayrica Ulusal Dijital Ajansinin kurulmasinin planlandigi goriilmektedir. ingiltere’de
yapay zeka, sanayi stratejisinin ana unsurlarindan biri haline gelmistir. Catapult merkezleri ile dijital
dontsim desteklenmektedir. Cin’de, Made in China 2025 Stratejisi hazirlanmis olup, dijitallesmeye
mega fonlarla destek olunmaktadir. Yiiksek teknoloji inklibatéri 1.600 firma igin 230 milyar dolar
seviyesinde girisim sermayesi fonu olusturulmustur. Hollanda’da, Dijital Donlsim Stratejisi
hazirlanmis ve Field Lab (dijital mikemmeliyet merkezleri) agi olusturulmustur. Japonya’da, Toplum
5.0 kavrami ile dijital donisiim, ekonominin ve toplumun donlisimi olarak goérilmektedir. Fransa’da,
Gelecegin Sanayi Stratejisi hazirlanmistir. Ayni zamanda kritik teknoloji ve sektorler igin stratejiler
belirlenmis ve buna ek olarak Gelecegin Endustrileri Programi i¢cin 10 milyar dolar kredi bitgesi
ayrilmistir. ABD’de "Amerika Uretiyor" programi baslatiimis ve Ulusal imalatta Yenilik Enstitiileri Agi
kurulmustur. Giiney Kore’de ise Akilli Sanayi Stratejisi hazirlanmis ve ayni zamanda eklemeli imalat
alaninda tasarimci ordusu yetistirilmektedir.®*

Bu tlkelerin arasinda ilk defa Endustri 4.0 kavramini ortaya atan ve bu konuda detayli calismalar yapan

en onemli Glke Almanya olarak gorilmektedir. Alman Hikiimeti tarafindan hazirlanan ve saglik ve
bakim, strdurulebilirlik, iklim koruma ve eneriji, kentsel ve kirsal alanlar, glivenlik, ekonomi ve is 4.0
gibi gelecegin teknolojik gelismelerinden etkilenecek alanlar icin arastirma ve yenilik desteklerine
iliskin stratejiler olusturan HighTech 2025 Stratejisinde, 2018-2021 vyillari doneminde uygulanan
Mesleki Egitim Pakti girisimi ile gelecege donik, rekabetci ve cekici meslekler igin isgliclinlin
hazirlanmasi taahhit edilmektedir. Yine ayni Stratejide veri analizinin ve yapay zeka gibi yeni nesil
teknolojilerin artik tim disiplinlerin merkezinde oldugu belirtilmekte ve bu kapsamda Universitelerin
dijitallesme stratejilerinin desteklenecegi, boylece ihtiya¢ duyulan becerilere sahip isglicinin de
artacagi vurgulanmaktadir.%

Almanya istihdam ve Sosyal isler Bakanligi tarafindan ve meslek odalari, ticaret ve sanayi odalari,
Universiteler, kamu ve 6zel sektér paydaslariyla teknolojik gelismelerin gelecekte isglicli piyasasinda
yaratacagi sorunlari tespit etmek Gizere 2015 yilinda Green Paper Work 4.0 hazirlanmistir. Mekansal ve
zamansal yonden calisma bicimlerinde gorilecek degisimler, kaybolan ve ilk kez ortaya ¢ikan meslekler,
yeni calisma kosullari ve sagladigi kayiplar ve kazanglar dokiimanda bahsedilen ana temalardir. 2017
yilinda hazirlanan White Paper Work 4.0 ile dijital cagda daha ¢ok esnek zamanlara tasinan islerin,
herkes icin glivenli ve insana yarasir ve 6zel hayatla dengeli olmasinin saglanmasi amaciyla Green Paper
Work 4.0’da bahsedilen egilimler ve sorun alanlarindan hareketle politika 6nerileri gelistirilmektedir.
Dokiman genelinde toplu is kayiplarinin olmayacagi ancak toplu olarak islerin degisecegi varsayimi
hakimdir. Bu noktada da hayat boyu 6grenme ve mesleki egitimler daha da 6nemli bir konuma
tasinmaktadir. ihtiya¢ duyulacak kalifiye isgiiciiniin yetistirilmesi ve sektorel ve bolgesel beceri
eslesmesinde ortaya ¢ikan uyumsuzluklarin 6nlenmesini saglayacak gelecege doniik isgilici piyasasi
tahminlerinin diizenli olarak yapilmasi politika secenekleri arasinda sunulmaktadir.%®

2016 yilinda Almanya Calisma ve Sosyal iliskiler Bakanligi tarafindan “2030 yilinda Almanya isgiicii
Piyasasi: Dijital Cagda Ekonomi ve lisgiicii Piyasasi Raporu” hazirlatiimistir. Dijitallesmenin genel
anlamda isler lzerinde yarattig etki sorusuna yanit olusturmak lzere hazirlanan Rapor, ileriye dontik
isglici piyasasinda gorulecek kayip ve kazancglarin ne olacagina iliskin tahminler icermektedir.
Calismaya gore, dijitallesme nedeniyle 27 farkli sektorde 700 bin isin kaybolacagl ancak 13 farkh

 Ulusal istihdam Stratejisi 2021-2023, T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi
® Ulusal istihdam Stratejisi 2021-2023, T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi
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sektérde 1 milyon yeni isin ortaya cikacagi tahmin edilmektedir. Ozellikle perakende, otel ve restoran
hizmetleri, temel madenlerin islenmesine dayanan imalat sanayi gibi sektorler istihdam kaybinin en
cok goriilecegi sektdrlerdendir. BIT ve Ar-Ge sektorleri ise istihdam artisinin en fazla gorilecegi
sektoérlerdir. Bu sonugtan hareketle, isgiicl piyasasinda polarizasyonun yasanma riskine dikkat ceken
Rapor, beceri gelistirme politikalarinin ve uygulamalarinin tasarlanmasiyla bu riskin bertaraf
edilebilecegini belirtmektedir.®’

Bununla birlikte AB’de, Avrupa 2020 kapsaminda Dijital Glindem hazirlanmis ve Sanayinin
Dijitallesmesi Stratejisi gelistirilmistir. Ek olarak, temel teknolojilerde Ar-Ge ve yenilik icin 100 milyar
dolarlik hibe programi olusturulmustur. Avrupa toplumunun ve ekonomisinin dijital dontsimiana
sekillendirmek (zere, AB tarafindan 2021-2027 Cok Yilli Mali Cercevesi kapsaminda baslatilan 8,2
milyar Euro biitgeli Dijital Avrupa Programi (Digital Europe Programme); kamu yonetiminin, 6zel sektor
kapsamindaki isyerlerinin ve vatandaslarin dijital teknoloji kullanimlarini artirmayi ve dijital donisiim
hizlandirmayi amacglamaktadir. Program kapsaminda siiper bilgisayar, yapay zeka, siber glivenlik gibi
gelismis dijital teknolojiler ile dijital beceriler alaninda yatirimlarin artiriimasi hedeflenmektedir. Artan
yatirimlar ile Avrupa'nin kiresel dijital ekonomideki rekabet gilicinin ve teknolojik 6zerkliginin
artmasina katki saglayacagi beklenmektedir. Dijital beceriler kapsaminda, yeni teknolojiler konusunda
uzman yetistirme ve mevcut isglicliniin becerilerini artirma ve glincelleme igin toplam 600 milyon Euro
biitce tahsis edilmistir. Programda, dijital teknolojilerde nitelikli uzman yetistirmek amaciyla yapay
zeka, siber giivenlik ve yiksek basarimli hesaplama alanlarinda en yeni teknolojiler lizerine gelistirilen
160 yeni yiiksek lisans programinin agilmasi kararlastirilmistir. isgiiciiniin beceri diizeyini artirma
kapsaminda ise dijital teknolojilerin ekonominin tiim sektérlerine yayllmasini saglayacak yeterliklerle
donatmak lizere is arayan ve ozellikle KOBi'de c¢alisan yaklasik 150 bin kisi icin gelismis dijital
teknolojiler konusunda kisa sireli uzmanlk egitimi kurslarinin gelistirilmesi eylemi belirlenmistir.®

4.3.3 Turkiye ve TR52 Bolgesi’nde Sanayi 4.0 Calismalari

Degisen diinya kosullarina adapte olabilmek bir Glkenin gelecegi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Clnkii
gelisen ve degisen diinyaya uyum saglayamamak (lkeler icin sorun olusturmaktadir. Cagin gerisinde
kalmamak adina yeni gelismeler ve teknolojiler takip edilmeli ve buna yonelik gerekli hamleler
yapilmalidir. Bu sebeple llkemizde de gelecege yonelik politikalar belirlenmistir. TR 52 bolgesi icinde
de ulusal alanda yapilan calismalar Teknokent, innopark, iISKUR, ISGEM ve ilgili kurum ve kuruluslarla
uygulanmakta boélgenin c¢agin gereklerine uygun teknoloji ve istihdam alanlari olusturulmaya
¢ahsiimaktadir.

Ulkemizde yeni Sanayi Devrimini yakalama noktasinda, Milli Teknoloji Hamlesi ve Dijital Tiirkiye olarak
tanimlanan siire¢ devam etmektedir. Dijital donlsimiin kamu hizmetlerini, sosyal ve ekonomik hayati
cok boyutlu ve kiiresel 6lcekte etkileyecek 6nemli bir gelisme oldugu 6ngorisiyle, Glkemizde 4. Sanayi
Devrimi yolunda atilan adimlar; Cumhurbaskanligi Dijital Donlsiim Ofisi Baskanligi'nin (CBDDO)
kurulmasi, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi (STB) tarafindan “Turkiye’nin Sanayi Devrimi: Dijital Turkiye
Yol Haritas!” ile “imalat Sanayinin Dijital Déniisimii Raporu ve Yol Haritas””nin hazirlanmasi ve
Sanayide Dijital Ddnilisiim Platformu’nun kurulmasi seklinde siralanabilmektedir.®

Temel koordinasyon kurumlarinin kurulmasi ve stratejilerin hazirlanmasinin yaninda isglicii
piyasasinda déniisiimii yakalamak icin aktif politikalar siirdiiriilmektedir. ISKUR, bahse konu alanda
belirlenen hedefler dogrultusunda 4. Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikacak beceriler ve mesleklerde nitelikli

 Ulusal istihdam Stratejisi 2021-2023, T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhdi
% Ulusal istihdam Stratejisi 2021-2023, T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhdi
 Ulusal istihdam Stratejisi 2021-2023, T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhdi

50



isglicinlin vyetistiriimesini saglamaya yonelik 6zel politikalar ve uygulamalar gelistirmekte ve
isverenlerin ihtiya¢ duydugu isgliclinlin yetistiriimesine yonelik mesleki egitim kurslari ve isbasi egitim
programlari diizenlenmektedir. 2018 yilinda hayata gecirilen “Gelecegin Mesleklerinde isbasi Egitim
Programlari” uygulamasi ile gelecegin meslekleri olarak goriilen alanlarda diizenlenen isbasi egitim
programlarina katilan 18-29 yas arasi gencler icin isbasi egitim programi siiresi 3 aydan 9 aya
cikarilmistir. Ayrica, bu mesleklerde dizenlenen programlara katilan genclere diger mesleklerde
diizenlenen isbasi egitim programlari katiimcilarina goére daha fazla zaruri gider Odemesi
yapiimaktadir. Bu uygulama ile Teknokentler, Ar-Ge Merkezleri, Tasarim Merkezleri ve bilisim
sektériinde faaliyet gosteren isyerlerinde gelecegin mesleklerinde dlzenlenen isbasl egitim
programlari ile dijital dénuisimi saglayacak nitelikli isglictiniin yetistirilmesi saglanmaktadir.”®

Yeni Sanayi Devrimini belirleyen teknolojik gelismeler, yalnizca Gretim yontemlerini ve is hayatini degil,
sosyal ve glindelik hayati da dogrudan etkilemektedir. Dijital teknolojilerin sosyal ve ekonomik hayata
nlfuz etmesiyle her bireyin 6grenmesi, calismasi ve toplumla entegre olabilmesi icin dijital yetkinliklere
sahip olmasi zorunlu hale gelmektedir. Dijital becerilerden yoksun olmak, oOzellikle istihdam
edilebilmede sorun olarak kabul edilse de en temelde bireylerin glindelik hayatlarini
etkileyebilmektedir. Bu kapsamda, vatandaslarin dijital yeterliklerini gelistirmek ve desteklemek,
bireylerin giderek dijitallesen toplumda dijital teknolojileri kendinden emin, yaratici ve glvenli bir
sekilde kullanabilmesi ve topluma dahil olabilmesini saglamak tzere politika ve uygulamalarin
gelistirilmesi gerekmektedir.”

Gorildagu gibi, ozellikle calisma hayatinin yapisinda meydana gelen ya da gelecek degisikliklere yonelik
olusan olumsuz goris ve bakis acilari oldugu kadar, gelisen teknolojinin Gretimde bir ¢igir acacagi
yoniinde degerlendirmeler de oldukc¢a fazladir. Tim bu farkh goriislere ragmen acik olan husus,
glinimizde gelisme ve buylimeyi hedefleyen, ekonomik ve sosyal acidan geri kalmak istemeyen tiim
Ulkelerin var olan yenilikleri takip etmesi ve teknolojiye uyum saglamasinin bir zorunluluk haline gelmis
olmasidir. Geng¢ nifusun ekonomik ve sosyal agcidan 6nemi géz 6niine alindiginda, geng istihdaminin
artirilmasi adina teknolojik gelismelerle uyumlu hale getirilmis 6rgiin, yaygin, mesleki ve hizmet ici
egitim yoluyla genglerin niteliklerinin gelistirilmesi, politika tretilmesi gereken hususlarin basinda yer
almaktadir.”

Ekonomilerin blylimesi, rekabet edebilmesi ve llkelerin kalkinmasi i¢in teknolojik ilerlemeleri takip
etmek ve Uretim slireclerini buna gére adapte etmek kaginilmaz olmaktadir. Ancak teknolojik gelisme,
blylimenin temel dinamiklerinden oldugu gibi ekonomik bliyiimenin getirdigi faydalarin dengesiz
paylasilmasi nedeniyle esitsizligin de kaynagi olabilmektedir. Bu nedenle yeni dénemin gerektirdigi
becerilere hizli adaptasyonun saglanmasi kapsaminda ekonominin ve toplumun dijitallesmesi, 4.
Sanayi Devriminin getirecegi firsatlardan maksimum diizeyde faydalanilabilmesi icin elzem olmaktadir.

Bu konuda ulusal istihdam planinda yer alan hedefler asagidaki gibi siralanmustir.

1. Gelecekte donilisiim gecirecek veya yeni ortaya ¢ikacak sektdr, meslek ve becerilerin tespit
edilmesi icin orta ve uzun vadeli projeksiyon ¢alismalari yapilacaktir.

2. Meslek kategorileri glincellenecek ve bu dogrultuda gerekli mevzuat calismalari yapilacaktir.

% Ulusal Istihdam Stratejisi 2021-2023, T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi
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3. Kamu kurum ve kuruluslari, meslek kuruluslari, Gniversiteler, sosyal taraflar ve STK'larin bu alanda
kurumsal kapasitelerinin artiriimasi, calisma hayatinin geleceginin degerlendirilmesi ve konuya iliskin
calismalarin desteklenmesi saglanacaktir.

4. Gelecegin islerine yonelik egitim, tanitim ve aktif isglicl piyasasi programlari faaliyetleri
artirillacaktir.

5. Gelecegin isleri alaninda destek faaliyetleri artirilacaktir.
4.4 GENC iSSiZLiGi NEDEN VE SONUCLARI

4.4.1 Genglssizligi Nedenleri

Geng issizlik bircok faktorden etkilenmektedir. Genel olarak gencg issizligi etkileyen faktérler makro ve
mikro nedenler olarak iki sinifa ayrilmaktadir. Makro nedenler olarak:

e Talebin yetersiz olmasi

e Ekonomik krizler

e Ulkenin demografik yapisi

e Egitim sisteminin nitelikli isglicin(i sunamamasi

e istihdamda ticret politikalari ve asgari (icret uygulamalari, sayilabilir.”®

Mikro nedenler ise:

e Genglerin gliniimUizde egitimlerine devam etmek istemesi

e  Egitimli issizlerin ortaya ¢ikmasi

e Genglerin isten ayrilmaya ve daha sik is degistirmeye yatkin olmasi

e isverenlerin yetismis isgiicii talebinden dolayi genglerin ise alimlarina olumsuz bakmalari
e Genglerin ilk defa bir ise girecek olmasi

e Genglerin ise alimlarinin yetiskinlere gére daha masrafli olmasi

e Bireylerin etnik kokeni ve engellilik durumlari, seklinde sayilabilir.”*

4.4.2 Geng issizligi Sonuclari

Geng issizligin belirtilen birgok nedeni belirli sonuglari da beraberinde getirmektedir. Genel olarak geng
issizlik; ekonomik, sosyal ve psikolojik sonuclar dogurmaktadir. Ekonomik olarak:

e Genglerin Gretime katilamamalari

e Uretimde eksik ya da kayip istihdamin ortaya ¢ikmasi
Vergilerin azalmasi

Kayit disi istihdamin artmasi

Bireysel gelirin azalmasi ve gelir dagiliminin bozulmasi
Devlet giderlerinde artis olmasi

e Tasarruflarin azalmasi

3 Muammer Maral, Furkan Yildiz, Yusuf Alpaydin, “Tiirkiye’de Yiiksekédretim Harcamalari ve Geng Issizligi iliskisi
Uzerine Bir Analiz”, Iktisat Politikasi Arastirmalari Dergisi - Journal of Economic Policy Researches Cilt/Volume: 8,
Sayi/lIssue: 2, 2021
* Muammer Maral, Furkan Yildiz, Yusuf Alpaydin, “Tiirkiye’de Yiiksekégretim Harcamalari ve Geng lssizligi iliskisi
Uzerine Bir Analiz”, Iktisat Politikasi Arastirmalari Dergisi - Journal of Economic Policy Researches Cilt/Volume: 8,
Sayi/lIssue: 2, 2021
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e Genglerin egitimleri icin ayrilan kaynaklarin israf olmasi, geng issizligin ekonomik
sonugclarindandir.”®

Geng issizligin sosyal sonuclari ise ekonomik sonuglari gibi cesitlilik gostermektedir:

e issiz genclerin sisteme kizgin olmalari

e Sug isleme oranlarinin artmasi

e Politik olarak bireylerin marjinallesmesi

e Genglerin sosyal dislanmalari

e Zararh aligkanliklarin artmasi

e Bireylerin uzun sire issiz kalma nedeniyle ¢ok distk (cretli islerde ¢alismalari gibi etkenler,
geng issizligin sosyal sonuclari arasinda sayilabilir.”®

Geng issizligin psikolojik sonuglari arasinda ise:

e Stres

e Ozgliven kaybi

e  Psikolojik saglik problemleri

e Yasam tatmininin azalmasi

e intihar oranlarinin artmasi, sayilabilir.””

Geng issizliginin bircok nedeni olup birgok acidan incelenmesi gereken bir konu oldugu anlasilmaktadir.
Goruldigu Gzere geng issizliginin topum agisindan ciddi zararlari bulunmaktadir. Ekonomik, sosyal,
kiltlrel, psikolojik gibi bircok konuda hem toplumu hem geng bireyi zarara ugratmaktadir. Geng issizligi
Gzerine galismak konuyla ilgili politika iretmek ve sorunun ¢oziimiine yonelik uygulamalari hayata
gecirmek bolge ve llke icin olumlu sonuglar doguracaktir.

4.5 GENC ISTIHDAMINA YONELIK UYGULANAN POLITIKALAR

Ulkelerin issizlikle miicadelesinde 6zellikle iki ®nemli politikadan s6z edilebilir; aktif istihdam politikalari
ve pasif istihdam politikalari. Pasif isglici piyasasi politikalari 6zellikle 20. yy. ilk ceyreginden itibaren
uygulama alani bulmustur. Pasif isglicl piyasasli politikalarinin sorunun ¢éziimiinde yetersiz kalmasi ise
aktif isglict piyasasi politikalarina gereksinimi ortaya ¢cikarmistir. Pasif isglicl piyasasi politikalari dogasi
geregi, issizlik karsisinda bireylerin gelir kayiplarini telafi etmeyi amaglayan gelir destegi tedbirlerini
kapsamaktadir. Bu tir politikalar, 6zellikle kisa donemde issizligin yaratacagl olumsuz ekonomik ve
sosyal etkilerin hafifletiimesinde énemli rol oynayarak kismen gelir devamhhgini saglayabilmektedir.
Aktiflestirme stratejileri ve aktif isglicli piyasasi politikalari ise genglerin istihdam edilebilirligini
gelistirmeye yénelik uygulamalari icermekte ve kendi icerisinde ¢esitlilik gdstermektedir.”

1970’li yillarda kiiresel boyutlarda yasanan ekonomik krizlerle birlikte 6nlenemez bir sekilde yikselen
issizlik sorununa karsin, 6zellikle 1980 ve 90’ yillar isglict piyasasina yonelik midahalenin gerekliligi

”> Muammer Maral, Furkan Yildiz, Yusuf Alpaydin, “Tiirkiye’de Yiiksekégretim Harcamalari ve Geng lssizligi iliskisi
Uzerine Bir Analiz”, Iktisat Politikasi Arastirmalari Dergisi - Journal of Economic Policy Researches Cilt/Volume: 8,
Sayi/lIssue: 2, 2021

> Muammer Maral, Furkan Yildiz, Yusuf Alpaydin, “Tiirkiye’de Yiiksekégretim Harcamalari ve Geng lssizligi iliskisi
Uzerine Bir Analiz”, Iktisat Politikasi Arastirmalari Dergisi - Journal of Economic Policy Researches Cilt/Volume: 8,
Sayi/lIssue: 2, 2021

77 Muammer Maral, Furkan Yildiz, Yusuf Alpaydin, “Tiirkiye’de Yiiksekédretim Harcamalari ve Geng Issizligi iliskisi
Uzerine Bir Analiz”, Iktisat Politikasi Arastirmalari Dergisi - Journal of Economic Policy Researches Cilt/Volume: 8,
Sayi/lIssue: 2, 2021

78 Dr. Hillya Altinsoy, “Tiirkiye’de Geng Issizliginin Boyutlari ve Céziimiine lliskin Oneriler” Ocak 2020, Cilt 11, Sayi
1, Sayfa: 69-89
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Uzerine sikca tartismalarin yasandigi bir donem olmustur. Bu dogrultuda, 90’ yillardan itibaren agirhikli
olarak is arama yardimlari, is odakl eylem planlari, egitim merkezli uygulamalara ve esnek ¢alisma
faaliyetlerinin genisletiimesine dayandirilarak olusturulan aktif istihdam politikalari, isglici
piyasalarinin yeniden diizenlenmesi ve issizligin azaltilip istihdamin arttirilmasi amaciyla bircok tlkede
yaygin olarak kullanilmistir. Aktif isglici piyasasi politikalari, blyliyen bir ekonomi ve sirdirilebilir
sosyal ekonomik kalkinma icin 6nemli goriilmektedir. Bu politikalar yapisal ve teknolojik degisime
adapte edilebilen ve mobilitesi ylksek isglicli olusturmak icin gereklidir. Aktif istihdam politikalarinin
issizlige karsi en iyi koruma politikasi oldugu genel olarak kabul gérmektedir. issizlere gecinebilecekleri
Ucret dizeyi vermek yeterli degildir. Asil olan istihdam yaratmaktir. Rekabetci tlkeler icin aktif istihdam
politikalari bir yatirim niteligindedir. Aktif istihdam politikalari beceri gelistirme, yeniden istihdam ve
diger politikalari tesvik etmelidir. En 6nemlisi stirekli blylyen isglicii icin insana yakisir is olusturulmasi
gerekmektedir.”®

4.5.1 Egitim Politikalari

Makro acidan istihdam yaratmada ve dolayisiyla genel ve geng issizlik sorununun ¢é6ziimiinde; mikro
acidan ise kaliteli isgliciiniin yaratilmasinda en dnemli etkenlerin basinda egitim gelmektedir. Bir
Ulkede egitim seviyesi ne kadar artarsa, ekonomik performans lizerinde o oranda bir gelisme meydana
gelecektir. Egitime yapilan katki beseri sermaye birikimi saglamakta, beseri sermaye birikimi de
istikrarli bir ekonomik biyliime, dolayisiyla gelir artisi meydana getirmektedir. Egitim ile saglanan bilgi
ve beceriler insanlarin istihdam edilebilirliklerini artirir ve dolayisiyla issizlik Gzerinde olumlu tesir
yapar.®

Egitim bireyin donanim ve kapasitesini artiracaktir. Ozelikle teknoloji alanindaki yenilikler ve ardi ardina
meydana gelen yeni sistemler calisma kosullarini degistireceginden genclerin gelisen yeni sistemleri
o0grenmeleri ve benimsemeleri agisindan egitim son derece 6nem tasimaktadir. Geng issizligi
sorununun ¢o6zimiinde genclere, glinimiziin ve gelecegin isglici piyasasinin gerekliliklerini
karsilayacak egitim verilmelidir.

Egitim kalitesinin arttiriimasi ve egitimde firsat esitliginin saglanmasi adina egitim hizmetine iliskin
olarak alinabilecek tedbirler:

o Genglere temel egitim saglanmasini ve okuldan erken ayrilmanin énlenmesini amaglayan
tedbirler

e Mesleki egitim sisteminin, genclerin isglicli piyasasina girmeleri i¢cin sadece temel egitimin
saglanmasini amaclayan tedbirler

e Yaygin ve enformel 6grenmeyi tesvik etmeyi amaclayan tedbirler

e Geng issizleri, isglicli piyasasina girisi kolaylastirmayi hedefleyen 6zel programlari izlemeye
tesvik eden tedbirler

e Egitimi is deneyimi ile birlestirmek amaciyla uygulanan tedbirler

e Yiksekogrenim ve hayat boyu 6grenme ile ilgili tedbirler

e Genclere saglanan garantiler, olarak sayilabilir.®!
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4.5.2 Dogrudan is imkani Olusturma Programlari

is yaratma programlari is bulmalari ¢ok olan issizlere yonelik olarak gelistirilmis programlardir.
Dolayisiyla katilimcilarinin biiyiik bir kismini uzun dénemli issizler olusturmaktadir. Ozellikle, 1980l
yillarda uzun donemli issizlerin toplam issizler icerisindeki oraninda meydana gelen hizli artis, is
yaratma programlarinin da 6nemini arttirmistir. Dogrudan is yaratma programlari, ¢cogu ulkede
genclerin g¢alisma hayati ile iliski kurmalari ve bir deneyim kazanmalari amacina yonelik, tamamlayici
bir politika araci olarak kullanilmaktadir. Bu tiir programlarda isveren genellikle kamu veya kar amaci
gltmeyen kuruluslar olurken, isler de toplumsal fayda gozetilerek gegici stireli olarak belirlenmektedir.
Amac, issiz kalan bireye kisa vadeli calisma imkani sunabilmektir. Ayrica daha minimal farkh programlar
da bulunmaktadir. Bu programlar; yerel yonetimler, sivil orgitler ve gonilli gruplar tarafindan
desteklenmektedir. Dogrudan kamu istihdami saglayan programlarin genelde kisa sireli ¢oziimler
olarak goruldigi bilinmekle beraber, bazi llkelerde devamli istihdam araci olarak kullanildigl da
gozlemlenmektedir. Programlarin hedef kitlesini engelliler, yoksullar ve gencgler olusturmaktadir.
Programa katihm karsiligi ayni ya da nakdi yardim seklinde 6deme yapilmaktadir ve yapilan yardimlarin
distk seviyelerde olmasina dikkat edilir. Bunun sebebi gergekten programa en ¢ok ihtiya¢ duyulan
kesime ulasilma istegidir.®2

4.5.3  Ucret/istihdam Siibvansiyonlari

Cesitli finansal destekler ile istihdami arttirmayi hedefleyen, aktif istihdam politikalari arasinda 6nemli
bir noktada bulunan tcret/istihdam siibvansiyonlari, gelismislik diizeyi bakimindan farklhlik gésteren
bircok tilkede gerek isverenlere gerekse kisilere hiikiimetler eliyle sosyal sigorta prim stibvansiyonlari,
Ucret stibvansiyonlari, vergi indirimi seklinde taninan finansal tesvikleri kapsamaktadir. Bu tesviklerin,
gencler gibi isglicli piyasasinda dezavantajli durumda bulunan kesimlerin istihdamini arttirma
noktasinda nadiren de olsa basvurulan bir ydntem oldugu belirtilmektedir.?

Uygulama noktasinda siiresi, miktari ve isglicii piyasasinin genel yapisi bakimindan farkhlik gdsteren
lcret/istihdam slibvansiyonlari, isletmelere de kisilere de verilse, isverenleri yeni isci istihdam etmeye
tesvik etmektedir. Bu durumun iki temel sebebi vardir. ilki isverenin yiiklenecegi ilave is¢ci maliyetinin
azalmasi, digeri ise stibvansiyonlar sayesinde isverenin alacagl riski belli bir diizeyde telafi ederek,
dezavantajli konumda olan geng isgliciine karsi isverenlerin takindiklari olumsuz tavirlarin
yumusatiimasidir.®*

Ucret/istihdam siibvansiyonlari; dzellikle uzun siireli issizligin ve/veya geng issizligin yiiksek oldugu
dezavantajli bolgelerde, issizlerin istihdamini lcret veya istihdam siibvansiyonlari ile destekleyerek
isglic piyasasinin canlandiriimasina yonelik uygulamalardir. Siibvansiyonlar, degisen ekonomik
kosullar altinda tesis edilse de en sik ekonomik gelisme dénemlerinde uygulama alani bulmaktadir. Bu
program dezavantajli gruplarda sosyal dislanmayi 6nlemek amaciyla istihdami tesvik ederek toplumsal
bir amaca da 6nculiik etmektedir. Stibvansiyonlu istihdamda dikkat edilmesi gereken en 6nemli nokta
“fayda maliyet analizinin” ¢ok iyi sekilde yapilmasi gerekliligidir. Clinkli bu programda daha 6nceden
siibvanse edilmeden istihdam edilmis iscilerin yerine siibvanse edilmis iscilerin istihdam edilmesi veya
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isverenin slibvansiyonlu iscileri ise alip siibvansiyon siresi sona erdikten sonra isten ¢ikarmasi s6z
konusu olabilir. Bu nedenle bu programin iyi bir sekilde izlenmesi ve tasarlanmasi gerekmektedir.®

45.4 Gencler Arasinda Girisimciligin Ozendirilmesi

Girisimcilik faaliyetlerinin gelistirilerek gencler arasinda bagimsiz ¢alismanin yayginlastiriimasi, 2001
yilinda BM, ILO ve Diinya Bankasi himayesinde uluslararasi diizeyde kurulan Genglik istihdam Agi (YEN)
tarafindan ozellikle {izerinde durulan konulardan biridir. is firsatlarinin gérece olarak sinirli oldugu
sartlarda girisimlerin desteklenmesinin, genc¢ issizligi ile micadelede bilylik 6nem tasidigl
vurgulanmaktadir.

Girisimciligin yayginlastiriimasi ve etkinliginin artirilmasi icin yapilmasi gerekenler:

e Girisime baslamaya engel olan yasal ve kurumsal ¢ergevenin yumusatilarak yeni is kuranlara
kolayliklar sunulmasi, Girisimcilere kolayliklar sunmanin, ayni zamanda enformel sektoriin
blylikligu Gzerinde yararl bir etki yapacagi varsayilmaktadir. Clink{i yasal ve kurumsal engeller
kaldirihrsa isletmeler yasal ¢ercevede kurulmayi tercih edeceklerinden kayit disi kuruluslar
sinirlanacaktir.

e Girisimciligin hiikimetler tarafindan tesvik edilmesi ve saglanan kredi imkanlari ile
desteklenmesi

e  Girisimcilik konusunda tecriibe eksikligi olan genclere, girisimcilik becerileri ile ilgili egitim ve
danismanlik hizmetlerinin sunulmasi seklinde siralanabilir.

4.5.5 Kadin istihdaminin Artirilmasi

Kadinlarin isglicline katilma oraninin yikseltilmesi agisindan ¢6ziim odakli bir strateji belirlenmesi
gerekliligi s6z konusudur. . Bu cercevede ilk etapta kadinlarin egitime erisme noktasindaki durumlarinin
sorgulanmasi gerekmektedir. Bu cercevede kadinlarin okullasma oraninin yiikseltiimesine ydnelik
olarak yuritilen calismalarin kararhlikla stirdirilmesi gerektigi aciktir. Diger yandan egitime erisen ve
isglicii piyasasinin gerektirdigi becerilere sahip kadinlarin da isglicline katilma oranlarinin disuk
olmasinin nedenlerinin arastirilmasi gerekmektedir. Bu konudaki veriler, toplumsal rol dagiliminin
kadinlari isglici piyasasindan uzaklastirdigl yoniindedir. Kadinlarin aile igerisindeki sorumluluklarinin,
isglicti piyasasina katilma noktasinda en dnemli engel olarak ortaya ciktigi gériilmektedir.®
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5 SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Geng istihdami gliniimiz dlinyasinda 6nemli bir baslik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinya genelinde
normal issizlik oraninin Gi¢ kati kadar olan geng issizligi bu konunun 6nemini ortaya koymaktadir.
Genglik donemi hayatin en lretken ve verimli dénemi oldugundan bu potansiyelin en etkili bir sekilde
kullanilmasi topluma birgok acidan fayda saglayacaktir. Gengler degisen ve gelisen diinya dinamiklerine
uyum saglama ve 6grenme konusunda daha basarilidirlar. Dolayisiyla gengler bir Glkenin gelecegi
oldugu icin genclere yonelik istihdam politikalari yaratmak hem (lkenin hem de genclerin
menfaatinedir. Aksi takdirde hayatlarinin en verimli dénemlerindeki gengler hem Uretimden uzak
kalacak hem de kendilerini gelistirme firsati bulamayacak sonuc olarak potansiyel bir kayip teskil
edeceklerdir.

TR52 bolgesinde geng niifus sayisi 412.740 olarak tespit edilmistir. Geng nifusun bolge icindeki orani
%16,5 olarak belirlenmistir. Diinya genelinde geng issizlik orani %15,28, Tiirkiye’de bu oran % 25,30 ve
TR52 bolgesinde %16,1 olarak tespit edilmistir. Hem (lke orani hem de bdlge orani diinya
ortalamasinin tstlinde kalmaktadir. TR52 bdlgesinin geng issizlik oraninin Tlrkiye oranina nazaran daha
disik olmasi dikkat cekmektedir. Bu da genglerin istihdami bakimindan bdlgenin gérece avantajh
oldugunun gostergesidir.

Genglerin en biylk dezavantajlarindan biri de ise girmede yasanan tecriibe eksikligidir. Henliz herhangi
bir meslekte ya da alanda uzmanlasamadiklarindan is piyasasinda yer edinmekte zorlanmaktadirlar. is
piyasasinda isverenler genel olarak tecriibesiz personel istemediklerinden bu durum geng istihdamini
olumsuz sekilde etkilemektedir. Bu konuda diinyada Japonya ve Almanya’nin uyguladigi politikalar
dikkat basarili bir performans sergilemislerdir. Ulke uygulamalarina bakildiginda, Japonya’da “Deneme
Siiresi istihdam Programi” dikkat ¢ekmektedir. Bu programin amaci geng issizin egitim ve becerisini
gelistirmek icin 3 ay sidre ile calistirlmasi ve isverenin mali acidan desteklenmesidir. Bu program
kapsaminda ¢alisan genglerin %80'i, calistiklari is yeri tarafindan istihdam edilmislerdir. Bu uygulama
tlkemizde ISKUR’un yiiriittigi “isbagi Egitim Programlar” ile benzerlik géstermektedir. Almanya’nin
sistemi incelendiginde ise isglictiniin blylk bir kisminin giraklik egitimi aldigi gérilmektedir. Okulda
verilen teorik bir egitim ve isyerinde verilen pratik egitim ile birlesen sistem ikili sistem olarak
adlandirilir. Teorik egitim geng istihdami icin geng bireye nitelik saglarken pratik egitim ise gencin
kolayca is piyasasina girmesini saglamaktadir. Bu uygulamalar genclerin tecriibe sorununu ortadan
kaldirarak meslege yonelik gelismesini saglayip hem isveren icin hem de gengler icin menfaat
saglamaktadir. Genel olarak diinyada gencg istihdami politikalari incelendiginde mesleki egitimin
olduk¢ca 6nemli ve de faydali oldugu saptanmistir. Mesleki egitimin gelistirilip yayginlastirilmasi
bolgede geng istihdamina fayda saglayacaktir.

Dinya genelinde geng istihdamina yonelik yasanan sorunlardan biri de ne egitimde ne istihdamda
olan(NEET) genglerdir. Bu gengler ne egitimde olup kendilerini gelistirmekte ne de istihdamda olup
Uretime katki saglamaktadir. Bu durum hayatlarinin en efektif donemlerinin bosa gecmesine sebep
olmakta ayni zamanda kendilerine de psikolojik olarak zarar vermektedir. Béylece geng birey hem
kendine hem de topluma fayda saglamaktan uzak kalmaktadir. Bu nedenle bélgedeki genclere yonelik
bu konuda calismalar yapiimali genclerin bu bosluktan kurtarilmalari gerekmektedir. Bu durum zeki ve
de basaril genclerin kesfedilmesine olanak saglayacak ve bolge adina fayda saglayacaktir.

Gelecegin teknolojileri, dijitallesme ve de degisen diinya diizeni her konuda oldugu gibi geng istihdami
konusunda da 6nemli bir baslk teskil etmektedir. 18. Ylzyildan itibaren girilen Sanayi Devrimi’nden bu
yana diinyada ¢ok hizli degisimler yasanmis ve hayatimizda her alanda yer etmistir. istihdam
konusunda bircok meslek kaybolmus yerini yeni mesleklere birakmistir. Endistri 4.0 donemi yani 4.
Sanayi Devrimi diinya ¢apinda yer etmis bir konudur. Bircok llke bu konuda galismalar yapmis ve
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gelecege yonelik programlar olusturma hedefi icine girmislerdir. Clnkl degisen sisteme uyum
saglamak dlkeler icin her alanda elzemdir. Ulkemizde bu konuya yénelik ‘Milli Teknoloji Hamlesi ve
Dijital Turkiye’ yaklasimiyla konuya yaklasmistir. Gelecekte bilgisayar odakli ve de robotik sistemlerin
is hayatinda daha fazla yer edecek olmasi isglicli agisindan her ne kadar bir azalmaya sebep olsa da
yeni alanlar yeni sektorlerin de ortaya ¢ikmasini saglayacaktir. Bu konuda gengler icin gelecege yonelik
egitimlerin verilmesi, yeni teknolojilere adapte edilmesi ve gerekli donanimin saglanmasi genclerin
istihdami agisindan fayda saglayacak hem bélge hem de (lke genelinde istihdam konusunda avantaj
saglayacaktir.

Geng issizligi beraberinde birgok sorun dogurmaktadir. Her seyden o©nce genglerin istihdama
katilamamalari potansiyel bir kayip teskil etmektedir. Bolgenin potansiyel dinamik ve aktif isglici israf
olmaktadir. Var olan potansiyel kullanilamamakla beraber gencglerin de kendi alanlarinda tecriibe
sahibi olamayip kendilerini gelistirememelerine sebep olmaktadir. Geng bireyin issiz kalmasi ayni
zamanda kendini yetersiz hissetmesine neden olup psikolojik olarak ¢okiintiiye neden olabilecektir.
issizlikten kaynakli, genglerin illegal gelir elde etme ydntemlerine basvurup gayrimesru islere girismesi
olasi olacaktir. Bu durum bolgede sug isleme oranlarinin artmasina neden olabilecektir.

Geng istihdamina yonelik birgok uygulanan politika bulunmaktadir. Bunlar aktif istihdam politikalari ve
pasif istihdam politikalari olarak ikiye ayrilmaktadir. Aktif istihdam politikalari direk istihdam yaratmaya
yonelik olup sorunun ¢oziimiinde etkin miicadele sergilemektedirler. Bunlar; egitim politikalari,
dogrudan is imkani olusturma programlari, Ucret slibvansiyonlari, gengler arasinda girisimciligin
Ozendirilmesi olarak sayilabilir. Pasif istihdam politikalari ise soruna kalici ¢6ziimler bulmayip gegici
onlemler oldugu séylenebilir. Tlrkiye’de ve TR52 boélgesinde geng istihdamina yonelik bu politikalar T.C
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, iISKUR, KOSGEB ve ilgili kurum/kuruluslarca uygulanmis olup
gelecege yonelik calismalar devam etmektedir.

Goruldigu Gizere geng istihdami diinya ve Tirkiye’de 6nemli bir konudur. Ekonomik, sosyal ve kiiltirel
olarak bir bolgeyi veya llkeyi etkilemektedir. Bu da sorunun ¢oziimiine yonelik gergeklestirilen
politikalarin ve ¢oziimlerin bolgede gelismislik ve kalkinmiglik seviyesini artiracaginin gostergesidir.
Nitekim genc bireylerin aktif, 6zglivenli ve mutlu oldugu bir bolgenin huzur ve refah diizeyi de ylksek
olur.
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