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GIRIS

Kamu sektoriinde stratejik planlama anlayisi, belediyelerin ¢ok alisik oldugu bir kavram
degildir. Bu kavram, 2000’li yillardan sonra kamu orgiitleri i¢in ayr1 bir 6nem kazanmaya
baslamistir. 2003 yilinda ¢ikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile
2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu, belediyeler i¢in stratejik planlama
stirecini zorunlu hale getirmistir. Ancak bu zorunluluk, sadece niifusu 50.000’in iizerinde olan
belediyeler icin gecerlilik kazanmistir. Niifusu 50.000’in altinda olan belediyeler i¢in stratejik
plan hazirlama yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Bu niifus kriterini tagimayan belediyeler,
isterlerse stratejik plan c¢alismasi yapabilmektedirler. Ancak stratejik planlama anlayisi,
yalnizca biiyiik belediyeler i¢in degil, ayn1 zamanda kiigiik belediyeler i¢in de 6nemli bir
konudur. Stratejik planlama anlayisi, belediyeler igin giiniibirlik kararlardan uzaklasmayi,
uzun vadeye ve biitcenin etkin kullamimina odakli yonetim bakis agisini beraberinde
getirmektedir.

Yeniceoba Belediyesi, Tiirkiye’deki bu degisim ve gelisim egilimine uygun olarak
stratejik planlama arayigi igerisine girmistir. Stratejik planlama siirecinin ii¢ asamasi
bulunmaktadir. Bunlar: hazirlik, hazirlama (stratejik analiz, stratejik tasarim) ve sunumdur.
Bu asamalardan belki de en Onemlisi stratejik analiz asamasidir. Ciinkii stratejik analiz,
barindirir. Stratejik analiz asamasinda bir¢ok teknik kullanilabilmektedir. En sik kullanilan
teknik, giiclii ve zayif yonler ile firsatlarin ve tehditlerin ortaya ¢ikarilmasini iceren SWOT
(FUTZ, GZFT) Analizi yontemidir. Yeniceoba Belediyesi’nin stratejik planlama calismasi
yapabilmesi ve kaynaklarin etkin kullanimina odaklanabilmesi igin SWOT Analizinin
yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur. Bu kapsamda kasabaya ve ihtiyac¢ halinde bdlgeye yonelik
niifus, cografi alan, alt yapi, rekreasyon, imar, gayrimenkul ve vergi mikellefi durumu,
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel durum gibi digsal analizler yapilmistir. Bu siirecte ayrica
bolgedeki en onemli yerel yonetim olan Yeniceoba Belediyesi’ne ait yetki ve sorumluluklar,
insan kaynaklar1 sistemi, orgiitsel ve mali yapi, fiziksel kaynaklar ve teknolojik alt yap1 gibi
icsel analizler yapilmistir. Yeniceoba Belediyesi bu ¢alisma ile stratejik yonetim siirecini esas

alan belki de ilk kasaba belediyesi olmay1 basarmistir.



1. KAVRAMSAL VE TEORIK ACIDAN SWOT ANALIZI

Kamu idareleri, mevcut durumlarina iliskin analiz yapabilmek i¢in pozisyonlari,
performanslari, verimlilikleri, eski konumlari ile yeni konumlar1 arasindaki fark, giiclii ve
zay1f yoOnleri gibi temel degerleri ortaya koyarlar. Bu ¢alisma yapilirken SWOT Analizi adi
verilen ve kurumun gii¢lii ve zayif yonleri ile firsatlar1 ve tehditlerini ortaya koyan analiz
yonteminden yararlanirlar. SWOT Analizi, idarenin;

= S (Strengths: Giiglii yonler),

= W (Weaknesses: Zayif yonler),

= O (Opportunities: Firsatlar) ve

= T (Threats: Tehditler)

ile ilgili tim bilgilerini kapsamaktadir. Tiirk¢e karsiliklart itibariyle GZFT Analizi (G:
Giiclii Yonler, Z: Zayif Yonler, F: Firsatlar, T: Tehditler) ya da FUTZ Analizi (F: Firsatlar, U:
Ustiin yonler, T: Tehditler, Z: Zayif yonler) olarak da adlandirilmaktadir. SWOT Analizinde
degerlendirme kapsamina alman unsurlarin birbirleriyle olan iligskileri Sekil 1’de
aciklanmistir. Idareler, nerede olduklarini belirlerken paydaslarini tanimlar ve bu gercevede
hizmetlerden dogrudan ya da dolayli olarak etkilenen kisileri belirlerler. Kurum i¢i ve dist
degerlendirmeler yapilarak iginde bulunulan durum tespit edilir. I¢ degerlendirmede giiglii ve
zayif yonler belirlenirken dis degerlendirmede firsatlar ve tehditler tanimlanir. Cinli savasct
ve filozof Sun Tzu’nun su ifadesi SWOT analizinin 6nemini agik¢a ortaya koymaktadir:
“Baskasin1 ve kendini bilirsen sen, yliz kere savagsan da tehlikeye diismezsin; bagkasini
bilmeyip, kendini bilirsen bir kazanir bir kaybedersin; ne kendini ne de bagkasini bilirsen,
girdigin her savasta tehlikedesin demektir”.
Sekil 1. SWOT (FUTZ) Analizinin kapsam

| Kurulus Ici Unsurlar |

Giigli Yonler / \ Zayif Yonler
I A

v

Firsatlar Tehditler

™ "

Cevresel Unsurlar

Kaynak: DPT (2003) Kamu Kurumlari I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu, DPT Yayinlari, Mayis, Ankara, s. 12

SWOT Analizinin temel felsefesi, organizasyonun mevcut durumunu, iginde

bulundugu ortamlar1 ve diger organizasyonlar1 da dikkate alarak degerlendirmek, kuvvetli ve



zayif oldugu yerleri belirleyerek zayif yonleri kuvvetli yonlerle, tehditleri de firsatlarla
ortadan kaldirmaya yoneliktir (Oztemel, 2001: 158). Durum analizi yapilirken belgelerin
incelenmesi, miilakat, anket ve benzeri ¢alismalar, gerektiginde kurum dist miisavirlik hizmeti
alimi, kurulus ile ilgili ¢esitli kesimleri bir araya getiren katilimci toplantilar gibi araglar
kullanilir. Bu kapsamda gerceklestirilecek bazi calismalarda kurulus disindan uzmanlik
hizmeti alinmasi1 miimkiindiir. Durum analizi sonucunda elde edilen bulgular sistematik olarak
raporlanir, sorumlu kisi ve ekipler tarafindan degerlendirilir ve planlama siirecinin daha
sonraki asamalarinda kullanilir (DPT, 2003: 17). Durum analizinde i¢ ve dis ¢evre farkli

degerlendirilmektedir.

2. SWOT ANALIZi VE STRATEJIK PLANLAMA ILiSKIiSi

1950’11 yillara kadar cevresel etkiler firma yonetimlerinde Onemli goriilmemis ve
dolayistyla uzun dénemli planlar yapma gereksinimi ortaya ¢ikmamistir. Firmalarda ortaya
cikan ¢evresel egilimlerin de analiz edilmesi gereksinimi sonucu, 1950’lerin sonunda uzun
donemli planlama yerini yavas yavas stratejik yonelimli arayislara birakmistir (Gozlikaya,
2007: 29). 1980°1i yillarla birlikte devletin yeniden yapilandirilmasi anlayigi, kamu yonetim
paradigmasinda onemli degisikliklerin yasanmasina neden olmus; geleneksel kamu yonetimi
teorik ve pratik acidan deger kaybederken, onun yerini yeni bir kamu yonetimi anlayisi
almaya baslamistir. Ozellikle kiiresellesme siirecinin biiyiik etkisiyle, 1980 &ncesinin
merkeziyet¢i yonetim anlayisinin tiim diinyada oldugu gibi ililkemizde de sorgulanmaya
basladigin1 ve yeni arayislarin giindeme geldigini gérmekteyiz (Armagan ve Aktel, 2005:
128). Bu arayiglar kapsaminda kamu orgiitleri i¢in On plana ¢ikan, stratejik plan kavrami
olmustur. 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu (md. 41), niifusu 50.000’in
lizerinde olan tiim belediyelere stratejik plan yapma zorunlulugu getirmistir.

Stratejik planlamaya iliskin yasal zemin; 12 Temmuz 2001 tarihinde Diinya Bankas ile
imzalanan I. Program Amag¢lh Mali ve Kamu Sektorii Uyum Kredi Anlagsmasi’nin (PFPSAL-
1) kamu sektorii reformu boliminde, T.C. 58. Hikiimeti’nin 3 Ocak 2003 tarihinde
kamuoyuna agikladigi Acil Eylem Plani’nin Kamu Yo6netimi Reformu béliimiinde, 24 Aralik
2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ilgili maddelerinde ve
Maliye Bakanligi’nin 29.12.2005 tarih ve 31281 sayili yazisi lizerine, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60. maddesi ile 5436 sayili Kanun’un 15. md.’ ne gore,
Bakanlar Kurulu’nca 06.01.2006 tarihinde 2006/9972 sayili karar ile yiiriirliige konulmasi
uygun bulunan ve 18.02.2006 tarih ve 26084 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Strateji



Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”te yer almistir
(Kamuda Stratejik Planlama, 2006: 14-25).

Gilinlimiizde, diinyada bir¢ok iilkede kamu diizeyinde stratejik planlama uygulamalari
goriilmektedir. Ornegin, ABD’de hem federal diizeyde hem de eyalet ve yerel yonetim
birimlerinde stratejik plan 6rnekleri uygulanmaktadir (Kamuda Stratejik Planlama, 2006: 38).
Tiirkiye’de stratejik planlamaya 6zel sektorde oldugu gibi kamu sektoriinde de gereken dnem
verilmemektedir (Akin ve Giileg, 2003: 436). Her ne kadar kamu yonetiminin kendine 6zgii
sartlar1 sebebiyle stratejik planlamanin kamu yonetiminde uygulanmasi zor olsa da, imkansiz
degildir. Bu sebeple, sorun stratejik yonetimin kamuda uygulanabilir olup olmamas: degil,
nasil uygulanabilecegidir (Cevik, 2004: 242).

Stratejik planlama bilingli ve sistemli bir siireci ifade etmektedir. Bu siirecin temel
amaci, Orglitsel ve cevresel faktorleri géz oniinde bulundurarak 6rgiitiin gelecegine iliskin yol
cizmektir. Stratejik planlama siirecinde firmanin belirledigi amaglarina daha etkili
ulasabilmesi igin gerekli yollar, uygulanacak stratejiler, kullanilacak kaynaklar ve dikkat
edilmesi gereken noktalar belirlenir (Calik, 2003: 253).

Stratejik planlama; Orgiitin misyonu ile uzun ve kisa donemli amaglarinin ve
stratejilerinin bir taslaginin olusturulmasidir (Thompson ve Strickland, 1996: 20). Bu taslagin
olusturulmas: siirecinde kamu idareleri su ilkelere uymak durumundadirlar (Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, md. 5):

» Stratejik planlama siirecine kamu idaresinin hizmetinden yararlananlarin, kamu

idaresi caliganlarinin, sivil toplum kuruluslarinin, ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile

ilgili diger taraflarin katilimlar1 saglanir ve katkilart alinir.

= Stratejik plan ¢alismalari, strateji gelistirme biriminin koordinatorliigliinde tiim

birimlerin katilim ve katkilariyla ytiriitiiliir.

» Stratejik planlarin dogrudan dogruya kamu idarelerince ve idarelerin kendi

calisanlar tarafindan hazirlanmasi zorunludur. Ihtiya¢ duyulmas: halinde idare disindan

temin edilecek danismanlik hizmetleri sadece yontem ve siire¢ danigmanlig ile egitim
hizmetleri konulariyla sinirlidir.

= Stratejik planlama siirecinde rol alan ilgili tim kamu idareleri birbirleri ile uyum,

isbirligi ve esgiidiim i¢inde; hesap verme sorumlulugunun gereklerini dikkate alarak

calisir.

Stratejik planlama siirecinde kurumlar; “Neredeyiz?”, “Nereye Ulasmak Istiyoruz?”,

“Gitmek Istedigimiz Yere Nasil Ulasabiliriz?” ve “Basarimizi Nasil Takip Eder ve



Degerlendiririz” sorularinin cevaplarin1 aramaktadirlar. Tablo 1°de stratejik planlama siirecine

iligkin bilgiler sistematize edilmistir (DPT, 2003: 4).

Tablo 1. Kamuda Stratejik Planlama Siireci

Plan ve Programlar
GZFT Analizi
Piyasa Analizi DURUM ANALIZI NEREDEYiZ?
Hedef Kitle/flgili
Taraflarin Belirlenmesi

¢ Kurulusun varolus

gerekgesi MISYON VE ILKELER
o Temel flkeler
o Arzu edilen gelecek VIZYON NEREYE ULASMAK
e )
¢ Orta vadede ulasilacak ISTIYORUZ?
amaglar STRATEJIK AMACLAR VE
e Spesifik, somut ve HEDEFLER
Olciilebilir hedefler
¢ Amag ve hedeflere ulagsma
ydntemleri FAALIYETLER GITMEK ISTEDIGIMIZ YERE
e Detayli is planlar VE NASIL ULASABILIRIZ?
e Maliyetlendirme PROJELER
e Raporlama i7LEME
o Karsilastirma
e Geri besleme BASARIMIZI NASIL TAKIP
e Olgme ydntemlerinin _ EDERVE
belirlenmesi DEGERLENDIRME VE DEGERLENDIRIRIZ?
e Performans gostergeleri PERFORMANS OLCUMU

e Performans Yonetimi
Kaynak: DPT (2003) Kamu Kurumlari I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu, DPT Yayinlari, Mayis, Ankara, s. 4

Tiim bu degerler dikkate alinarak, belediyelerde stratejik planlama siirecinin ti¢ boliime
ayrildig1 sdylenebilir. Bunlar; hazirlik, hazirlama ve sunum siirecleridir (Erbasi, 2007: 84).
Kamu idarelerinin stratejik planlama siireci hazirltk ddnemi ile baslar. Ust ydnetici tarafindan
bir i¢ genelge ile calismalarin baslatildigi duyurulur. Caligmalarin sevk ve idaresini yliriitmek
lizere strateji gelistirme biriminin koordinatorliigiinde bir stratejik planlama ekibi kurulur.
Stratejik planlama ekibi hazirlik dénemine iliskin faaliyetleri ve zaman ¢izelgesini iceren bir
hazirlik programi olusturur. Hazirlik programinda stratejik planlama siirecinin agamalari, bu
asamalarda gerceklestirilecek faaliyetler, asama ve faaliyetlerin tamamlanacag: tarihleri
gosteren zaman ¢izelgesi, sorumlu birim ve kisiler, egitim ihtiyaci, gerek duyulmasi halinde
danismanlik hizmeti ihtiyaci, planlama siirecinin gerektirdigi masraflar ile beseri ve teknik
kaynak ihtiyaci hususlarina yer verilir. Idareler, hazirik programim olustururken, gegis
takviminde bulunduklar1 yeri, beseri kaynaklarini, organizasyon yapisini, teknik

donanimlarini, idare 6lgegini vb. hususlart dikkate alir. Kamu idareleri, stratejik planlarini



hazirlamaya baslamadan Once hazirlik programinda yer alan tiim hususlar gergeklestirmek
zorundadir (Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, 2006: md. 8).

Hazirlama asamasi, stratejik analiz ve stratejik tasarim stireglerini igerir. Bu siiregte
belediyeler, Tablo 1°den de goriilecegi tizere asagidaki sorulara cevap verir.

= Neredeyiz?

= Nereye gitmek istiyoruz?

* Gitmek istedigimiz yere nasil ulasabiliriz?

» Basarimizi nasil takip eder ve degerlendiririz?

Stratejik analiz asamasi, firmanin faaliyette bulundugu genel ve sektorel gevre
unsurlarinin mevcut durumunun incelenmesi ve firma i¢i unsurlarin degerlemesiyle ilgili bir
stirectir. Bu kapsamda stratejik analiz asamasi, dis ¢evre analizi ve i¢ ¢evre analizi olmak
iizere ikiye ayrilir (Miller ve Dess, 1996: 1; Ulgen ve Mirze, 2007: 64). Stratejik analiz
asamasinin temel amaci, idarenin durum analizini yapmaktir. Durum analizi, idarenin
mevcudiyetini ve sartlarini1 gosteren temel bir ¢er¢evenin ¢izilmesidir. Bu kapsamda idarenin
i¢ ¢cevre analizi, firma ici faaliyet ve siireglere odaklanarak elde ettigi bilgilerle giiclii ve zay1f
yonlerin tespitini saglar. Dis ¢evre analizi ise, idarenin dogrudan miidahale alaninda olmayan
piyasa ve ekonomiye odaklanarak elde ettigi bilgilerle firsat ve tehditlerin tespit edilmesine
yoneliktir. Durum analizini tamamlayan idareler, elde ettikleri i¢ ve dis gevreye iliskin
bilgileri idareye ait durum belirleme matrislerine doniistiiriirler. Durum belirleme matrislerine
ornek olarak performans gli¢leri analizi ve denge analizi gosterilmekle birlikte en sik
kullanilan yontem SWOT analizidir (Ulgen ve Mirze, 2007: 64).

Stratejik tasarim asamasi, gergeke¢i veriler ve rasyonel Olgiitler dahilinde idarenin
misyon, vizyon, ilke, stratejik ama¢ ve hedeflerini belirledigi asamadir. Buradaki asil gaye,
idarenin nerede olmak istediginin tanimlanmasidir. Bu nedenle bu asama, olmak istenilen yere
ulasabilmek i¢in ihtiyag duyulan stratejilerin de gelistirildigi asamadir. Misyon, vizyon ve
ilkeler bir idarenin kurumsal kimligini olusturan dgelerdir. idare sadece isim, amblem ve is
akis1 ile tammlanamaz. Idarenin olusturdugu bilgi birikimi, tecriibesi, uzmanlig: ve davranis
bi¢imi kurumsal bir kimlik yaratir (Erbagi, 2011: 105).

Stratejik plan siirecinin ilk iki asamasini tamamlayan idareler, planin sunum asamasina
gegerler. Mahalli idareler disindaki kamu idareleri, sunum siireglerinden 6nce degerlendirme
stirecine tabidirler. Bu kurumlar, stratejik planlarini, degerlendirilmek iizere stratejik planin

kapsadigit donemin ilk yilindan onceki yilin Ocak ayinda Devlet Planlama Tegkilati
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Miistesarligi’na gonderir. Miistesarlik, stratejik planlari; kalkinma plani, orta vadeli program
ve faaliyet alani ile ilgili diger ulusal, bolgesel ve sektorel plan ve programlara uygunlugu,
Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik,
Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzu, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi tarafindan
yayimlanan stratejik planlamaya iliskin diger rehberlerde belirtilen usul ve esaslara
uygunlugu, stratejik planda yer alan misyon, vizyon, amag¢ ve hedeflerin birbirleri ile
baglantilar1 ve kavramsal tutarlilifi, diger idarelerin stratejik planlari ile uyum ve tutarlilik
acilarindan inceler. Inceleme sonucunda gerek goriilen durumlarda hazirlanan degerlendirme
raporu 1ilgili idareye {i¢ ay i¢inde gonderilir. Miistesarlikca kamu idarelerine degerlendirme
raporu gonderilmesi halinde, ilgili idare s6z konusu degerlendirme raporunu dikkate alarak
stratejik plana son seklini verir ve sunulmaya hazir hale getirir (Kamu idarelerinde Stratejik
Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik, 2006: md. 13-14). Kanunun ilgili
maddelerinden de anlasilacagi iizere, belediyelerin stratejik planlama siirecinde degerlendirme
asamasi bulunmamaktadir.

Mabhalli idareler ilgili meclis tarafindan kabuliinii miiteakip stratejik planlarmi Icisleri
Bakanligi’'na ve Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi’na gonderir. Stratejik planlar
kamuoyuna duyurulur ve kamu idarelerinin internet sitelerinde yaymlanir (Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 2006: md. 15).
Belediyeler, stratejik planlarmi 5 yillik donemi kapsayacak sekilde hazirlarlar. Stratejik
planlar en az iki y1l uygulandiktan sonra stratejik planin kalan siiresi i¢in gilincellestirilebilir.
Giincellestirme, stratejik planin misyon, vizyon ve amaglar1 degistirilmeden, hedeflerde
yapilan nicel degisikliklerdir (Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, 2006: md. 7/1-2).

Kamu kuruluslarinda stratejik planlama stireci, 6zel sektor kuruluslarindan farkli
olarak mutlaka resmi olmali, planlama siireci ve bu siirecte verilen kararlar belgelere
islenmelidir. Bunun en 6nemli nedeni, kamu sektoriinde alinan her kararin ve yapilan islemin
seffaf olmasi ve kamuoyu denetimine agik bulundurulmasi zorunlulugudur (Bircan, 2003:
421). Her tiirli kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi
amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amagcla; hiikkiimet politikalari, kalkinma
planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile biitgelerin hazirlanmasi, yetkili organlarla
gorilisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir
olmasi zorunludur (5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, md. 7). Stratejik
plan siirecinde, planin kamuya agik bir belge oldugu ve kamuoyu tarafindan incelenebilecegi

unutulmamalidir. Belediyeler, Belediye Meclisleri’nde stratejik planlarini kabul ettikten sonra
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Icisleri Bakanlig1 ve Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi’na birer niishasin1 gonderecek,
bunun yani sira internet sitelerinde yayimlayacaklardir.

Tekrarlamak gerekirse belediyeler igin stratejik planlama siireci, ii¢ asamada
gergeklestirilir. Bunlar: hazirlik, hazirlama ve sunum asamalaridir. Hazirlama asamasinin en
onemli slireci, stratejik analizdir ve stratejik analiz silirecinde en sik kullanilan yontem SWOT
Analizi yontemidir. Bu dogrultuda SWOT Analizi, stratejik planlama siirecinin bir pargasi

olarak kabul edilmelidir.

3. YENICEOBA KASABASINDA SWOT ANALIZI UYGULAMASI

Yeniceoba kasabasinda gerceklestirilen SWOT Analizi, iki asamada uygulanmustir. flk
asamada dis ¢evrenin analizi yapilmis ve ikinci asamada i¢ ¢evreye iliskin analizler
yapilmistir. Calismanin bu boliimiinde dis ve i¢ ¢evrenin analizine iligkin bilgilere sirasiyla

yer verilmistir.

3.1. DIS CEVRENIN ANALIZi

Yeniceoba kasabasimnin dis ¢evre analizinde Oncelikle kasabanin kisa tarihgesine yer
verilmistir. Daha sonra gegmis yillardaki niifus bilgileri incelenmis ve niifus yapisina iliskin
cesitli bulgular ortaya konulmustur. Bunlardan bagka kasabanin dis ¢evre analizi kapsaminda
sirastyla cografi alan, altyapi, rekreasyon, imar, gayrimenkul ve vergi miikellefi durumu,
tarihi, sosyal, kiiltiirel ve sportif tesisler, ekonomik durum ve bélgede sosyo-kiiltiirel hayat

irdelenmistir.

3.1.1. Yeniceoba’min Kisa Tarihcesi

Yeniceoba’nin tarihi Hititlere kadar gitmektedir. Bunun kanit1 ise Yenice mahallesinde
bulunan Hititlerden kalma tas lahitlerdir. Yeniceoba, daha sonra ¢esitli kavimlere ev sahipligi
yapmustir. Bunlar Frigyalilar, Lidyalilar, Bizanshlar, Sel¢uklular ve Osmanlilardir.
Yeniceoba’nin Tekmezar ve Kiigiik Kartal Yaylalarinda Osmanli devrinden kalma mezarliklar
bulunmaktadir. 47 numarali Konya Seriyye Siciline gore 1716 yilinda Yeniceoba, Konya
Sancagi Esbkesan Voyvodaligi Bayburd kazasina bagli bulunmaktaydi. 1876 yilinda Osmanli
Konya vilayeti Asiret-i Rigsvan Esbkesan kazasina baglanmigtir. 1913 yilinda idari
yapilanmadan sonra Saideli kazasina baglanmis ve Yeniceoba’da nahiye teskilati
kurulmustur. Yeniceoba, Tirkiye Cumhuriyeti’nde 1926 yilinda yapilan degisiklikle
Cihanbeyli ilgesine baglanmistir. Saideli (Kadinhani) kazasina bagli olarak 1913 yilinda

Yeniceoba’da belediye teskilati kurulmustur. Cumhuriyetin kurulmasiyla devletin idari
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teskilatinda meydana gelen degisikliklerden sonra 1926 yilinda Yeniceoba Belediyesi
kaldirilarak Yeniceoba Muhtarligi’na doniistiirtilmiistiir (1926 yilinda Belediye Baskanligi’n
Molla Omer Kart yiiriitmiistiir). 1926 yilinda devletin idari teskilatinda yapilan degisiklikle
Cihanbeyli ve Kulu ilgelerinin bulundugu bolgede Esbikesan adinda yeni bir il¢e kurularak
ilgenin merkezi olarak da Resadiye (Bogriidelik) koyi se¢ilmistir. Yeni kurulan ilgede
merkezi Inevi (Cihanbeyli) olan Miirseli Efendi Nahiyesi, Siiliiklii Nahiyesi, Zivarik
(Altinekin) ve merkezi Yeniceoba olan Yeniceoba Nahiyesi olmak iizere 4 adet nahiye
kurulmustur. 1929 yilinda Esbkesan ilgesi kaldirilarak Cihanbeyli ilgesi kurulmustur. Ilge
merkezi Resadiye kdyiinden alinarak Inevi'ne (Cihanbeyli) tagmmustir. 1955 yilinda
Yeniceoba’da belediye teskilati tekrar kurulmustur. 1968 yilinda devletin idari yapisinda
meydana gelen idari degisikliklerden sonra nahiye mudiirliigi teskilati kaldirilmagtir.
Yeniceoba’'nin tarihi kayitlarinda yoneticilik yapanlara iliskin bilgiler Tablo 2°de

Ozetlenmistir.

Tablo 2. Yeniceoba’nin Eski Yoneticileri

Iskandan Cumhuriyete Kadar Olan Dénemde Agalar

*  Kirserdarogullarindan Hasan oglu Mustafa Aga [Mustafa BILGIC - (ARSLAN)]
Haciogullarindan Mehmet oglu Haci Efendi [Hac1 Mustafa OZDEMIR]
Haciogullarindan Mustafa oglu Tagme Aga [Haci Mehmet OZDEMIR]
Haciogullarindan Mustafa oglu Hac1 Omer Aga [Hact Omer OZDEMIR] D.T:1850-0.T:22??
Savranogullarindan Mustafa Agazade Kart Aga [Mehmet Ahmet KART] D.T: 1863-0.T:1938

1912-1930 Yillar1 Arasinda Belediye Baskanhg Yapanlar
*  Hac1 Omer oglu Mustata KARA D.T:1886 0.T:1944
*  Haci Ali oglu Omer KOYUNCU D.T:1885 O.T:1951
*  Hact Musa oglu Mulla Omer KART D.T:1900 O.T: 1970

1930-1955 Yillar1 Arasinda Muhtarhik Yapanlar
*  Hact Omer INEKCI

Hac1 Osman CELIK

Yusuf KART (UNAL)

Mehmet KAYA

Mehmet CELIK

Bulduk DEVECI

Milletvekilleri
*  Mulla Omer KART ( 1961-1965 Cumhuriyetci Koylii Millet Partisi)
= Atilla KART (2004-2009 Cumhuriyet Halk Partisi), (2009-Devam Cumhuriyet Halk Partisi)

Kaynak: Yeniceoba Belediyesi Web Sitesi, www.yeniceoba.bel.tr (15.12.2011)

3.1.2. Niifusu

Bolgedeki niifus yapisi, planlama siirecini dogrudan etkileyen bir unsurdur. Bu etkinin
pozitif veya negatif yoOnlii olmasmin belirlenmesi, planlama siirecine anlamli katki
saglayacaktir. Bolgenin niifus yapisi, diger 6zelliklerini etkileyebilecektir. Bolgenin mevcut
niifus yapisinin gelisim siireci dikkate alinarak incelenmesi, diger digsal ve igsel faktorlerin

analizine yon verecektir. Bu kapsamda Yeniceoba kasabasinin niifus yapist kapsamli sekilde
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incelenmistir. Yeniceoba kasabasinin yillar itibariyle niifusu ve niifusun cinsiyete gore

dagilimi Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3. Yeniceoba Niifusunun Cinsiyete Gore Dagilimi

Yil Toplam Kadin % Erkek %
2010 7.607 3.831 50.4 3.776 49.6
2009 7.855 3.929 50.0 3.926 50.0
2008 8.003 - - - -
2007 7.863 - - - -
2000 9.194 - - - -
1990 8.128 - - - -

Kaynak: www.yerelnet.org.tr, Yerel Yonetimler Portali (14.12.2011).

Yeniceoba niifus yapist degerlendirildiginde, yillar itibariyle niifusta bir azalisin
varligindan s6z edilebilir. Clinkii 1990 ve 2000 yillarinda artig gésteren niifus, 2007°de (2000
yilina oranla) yaklagik %15 oraninda azalma gostermistir. 2008’de %1.78 artan niifus,
2009°da %1.85 ve 2010°da %3.15 azalmistir. Bu veriler, bir onceki yila gore artis1 ya da
azalis1 gostermektedir. Yeniceoba kasabasindaki niifus artis hiz1 ve Cihanbeyli ve Konya ile

karsilastirmasi Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 4. Yeniceoba Yillik Niifus Artis Hiz1 ve Karsilastirmalar

Yil Yeniceoba Cihanbeyli Konya
2010 -3.15 -2.99 +1.06
2009 -1.85 -1.99 +1.16
2008 +1.78 +2.4 +0.55
2007 0 0 0

Not: 2007 yilt verisi baslangic verisi olarak kabul edilmistir.
Kaynak: www.yerelnet.org.tr, Yerel Yonetimler Portal (14.12.2011),
www.tuik.gov.tr, T.C. Bagbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu Resmi Web Sitesi (15.12.2011).

Tirkiye’de niifus artig oran1 210 yilinda en diisiik olan ilk {i¢ il sirasiyla Tunceli, Cankir1
ve Ardahan’dir. Niifus artis oran1 en yliksek olan ilk {i¢ il ise Bilecik, Isparta ve Erzincan’dir.
Konya niifus verileri incelendiginde bir Onceki yila gore her yil niifusta bir artis oldugu
goriilmektedir. Hem Cihanbeyli hem de Yeniceoba niifusu 2008 yilinda bir 6nceki yila gore
artis gosterirken her ikisinin de 2009 yilindaki niifuslart azalmistir. 2010 yilinda ise
Yeniceoba’nin niifusunda %3.15’1ik bir azalma s6z konusuyken Cihanbeyli niifusunda %2.99
oraninda bir azalis s6z konusudur. 2010 yilinda Yeniceoba’nin niifusundaki azalma oraninin
oldukea yiiksek olmasi dikkat ¢ekicidir.

Yeniceoba niifusunun cinsiyete gore dagilimi incelendiginde, yillar itibariyle niifustaki
azaligla benzer bir nitelik tasidigi sdylenebilir. Tablo 3’teki verilerden goriilecegi tizere 2009
yilindaki kadin ve erkek niifuslar yaklasik olarak birbirleriyle ayniyken 2010 yilinda toplam

niifusun azalmasiyla birlikte, niifus icerisindeki kadinlarin agirlig1 artmaktadir. Ancak bu artis
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siirh diizeydedir. 2010 yilinda Yeniceoba toplam niifusunun %50.4°i kadin iken %49.6’s1
erkektir. 2010 yilsonu itibariyle Cihanbeyli niifusunun %48.8’1 kadin ve %51.2°si erkektir.
2010 y1l1 itibariyle Tirkiye’de ikamet eden niifusun ise %49.8’i kadin iken %50.2’si erkektir.
Yeniceoba’daki niifusun cinsiyete gore dagilimi Cihanbeyli’deki ve Tiirkiye genelindeki
verilerle benzerlik gdstermektedir. Istatistiksel agidan anlamli bir farklilasma olmamakla
birlikte yine de Cihanbeyli’deki ve Tiirkiye’deki verilerin aksine Yeniceoba’da kadin
niifusunun erkek niifusundan fazla olmasi ve Yeniceoba’daki kadin niifus oraninin toplam
niifus icerisindeki oraninin artmasi dikkat ¢ekicidir.

1990-2011 yili arasindaki niifus dagilimi1 genel olarak degerlendirildiginde, Yeniceoba
niifusunun oransal olarak diislis gosterdigi soylenebilir. Bu durum, kasabadan ilge veya
biiyiiksehirlere dogru bir go¢ oldugunun isareti olabilir. Bu asamada Yeniceoba kasabasinin
bagli oldugu Cihanbeyli ilgesinin niifus yapisina bakmak da fayda vardir. Cihanbeyli 14
belediye ve 21 kdye sahip bir ilgedir. Cihanbeyli il¢esinin niifus yapisina iliskin bilgiler Tablo

5’te gosterilmistir.

Tablo 5. Cihanbeyli ilcesinin Genel Niifus Yapisi

Yil Toplam Merkez Koy
2010 60.917 15.748 45.169
2009 62.794 15.771 47.023
2008 64.070 15.192 48.878
2007 62.572 15.192 47.380
2000 75.871 18.306 57.565
1990 69.952 15.071 54.881
1985 78.362 12.168 66.194
1980 70.758 10.669 60.089
1975 66.949 10.079 56.870
1970 56.923 7.918 49.005
1965 50.856 6.739 44117

Kaynak: www.yerelnet.org.tr, Yerel Yonetimler Portali (14.12.2011).

Cihanbeyli merkez niifusu, 2007-2008 ve 2009 yillarinda yaklasik olarak sabit kalmistir.
2008 yilinda koy niifusunda bir artig goriilmekle birlikte 2009 yilinda tekrar diismiistiir.
Ancak oranlar ¢ok yiiksek degildir. Toplam niifustaki degisim, kOy niifusuyla yaklasik olarak
aynmidir. 2008 yilinda bir artis olmakla birlikte 2009 yilinda yaklasik ayni olgiide diisiis
gozlemlenmektedir. 2010 yilinda toplam niifusun %?2.99 oraninda diismiis olmasi dikkat
¢ekmektedir. Bu durum, kasabadan niifus gogiiniin ilge yerine farkli yerlere ya da Konya
biiyiiksehrine olduguna isaret etmektedir. Bu farklilig1 tespit edebilmek i¢in Konya ilinin
niifus yapisi incelenmistir. Konya, 31 ilge, 206 belediye ve 602 kdye sahip biiyiiksehirdir.

Konya ilinin niifus yapisina iliskin bilgiler Tablo 6’da gosterilmistir.
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Tablo 6. Konya Ilinin Genel Niifus Yapisi

Yil Toplam Sehir Koy
2010 2.013.845 1.486.653 527.192
2009 1.992.675 1.450.682 541.993
2008 1.969.868 1.423.546 546.322
2007 1.959.082 1.412.343 546.739
2000 2.192.166 1.294.817 897.349
1990 1.750.303 963.128 787.175
1985 1.769.050 852.457 916.593
1980 1.562.139 672.695 889.444
1975 1.422.461 555.172 867.289
1970 1.280.239 455.707 824.532
1965 1.122.622 354.578 768.044

Kaynak: www.yerelnet.org.tr, Yerel Yonetimler Portali (14.12.2011).

Konya biiyiiksehrinin niifus yapist incelendiginde toplam niifusun 1965 yilindan 1985
yilina kadar diizenli olarak arttig1, 1985-1990 yillar1 arasinda c¢ok kiigiik bir diisiis yasandigi,
2000’de yiikseldigi, 2007°de tekrar diistiigii, 2008’den sonra yiikselis trendinin 2010
yilsonuna kadar devam ettigi goriilmektedir. 2000 yilindan sonra sehir niifusunun diizenli
olarak arttig1, fakat koy niifusunun 2000-2007 yillar1 arasinda %39 oraninda azaldigi
goriilmektedir. Bu durum, son derece ciddi bir veridir. 2007 yilindaki bu azalistan sonra koy
niifusundaki azalis trendinin devam ettigini ve siirekli bir diisiis oldugunu gdérmekteyiz.
Dolayisiyla Konya ilinin genel niifus trendinin, kdy ve kasabalardan sehre dogru yoneldigini
sOyleyebiliriz. Bu veriler, Yeniceoba kasabasindaki niifus azalisinin Konya’ya yapilan gogler
sebebiyle olabilecegi ihtimalini kuvvetlendirmektedir. Ayrica belirtmekte fayda goriiyoruz ki,
Tiirkiye’de 2010 yilinda 81 ilden 53’{iniin niifusu bir dnceki yila gore artarken, 28 ilin niifusu
azalmistir. Konya, niifusu bir 6nceki yila gore artan 53 il arasindadir.

Konya ilinin genel niifus yapisinda dikkat ¢ekici bir konu da, toplam niifusun 2010 yil1
itibariyle yaklasik %74 liniin il ve ilce merkezinde yasiyor olmasidir. Bu verilere gore toplam
niifusun %26’s1 kasaba ve koylerde ikamet etmektedir. Toplam niifus igerisinde il ve ilge
merkezinde yasayanlarin oranmna iliskin Tirkiye ortalamasi %76.3’tir. Tiirkiye’de illerin
sehir niifus oranlar1 arasinda da 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. 81 ilin 55’inde niifusun
cogunlugu sehirlerde bulunurken, 26 ilde niifusun c¢ogunlugu koylerde bulunmaktadir.
Konya’daki %74 orani ise, Tlrkiye ortalamasinin ¢ok az altinda bir seyri ifade etmektedir.
Tiirkiye’de il ve ilge merkezlerinde yasayan niifusu en yiiksek olan il %99 oraniyla Istanbul
iken, en diisiik 1l %32 oramyla Ardahan’dir. Niifustaki degisim hareketinden Tiirkiye
genelindeki kdy ve kasabalardan kente gog¢ profilinin Yeniceoba igin de gegerli oldugunu

sOyleyebiliriz.
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Cihanbeyli ilgesine bagli belediyelerin tiimiiniin niifus yapisi incelendiginde
Yeniceoba’nin farkli bir 6zelligiyle karsilasmaktayiz. Cihanbeyli’ye bagli merkez ilge
belediyesi haricinde 13 belediye arasinda niifusu en fazla olan1 Yeniceoba’dir. Cihanbeyli’ye

bagli 13 belediyeligin sahip oldugu niifus Tablo 7°de 6zetlenmistir.

Tablo 7. Cihanbeyli’de bulunan 13 Kasaba Belediyesinin Yillar itibariyle Niifuslar1

Belediyeler 2010 2009 2008 2007 2000 1990
Bulduk 1963 2.080 2310 2180 2532 2490
Biiyiikbeskavak 1680 1.737 1564 1587 2184 1700
Golyazi 3807 3.986 4146 4036 6378 6513
Giinyiizii 2201 2.388 2770 2387 2917 2734
Insuyu 1854 1.988 2134 1638 2448 2300
Kandil 2184 2.177 2168 2185 2818 2335
Karabag 3281 3.354 3353 3403 4234 3148
Kelhasan 1928 1.939 1886 1837 2533 2128
Kusca 2388 2.641 2807 2579 2321 2627
Kiitiikugagi 2283 2.347 2415 2418 1518 2011
Tagpinar 3541 3.647 4002 3427 3833 3493
Yapali 1800 2.038 2430 2296 2232 1613
Yeniceoba 7607 7.855 8003 7863 9194 8128

Kaynak: www.yerelnet.org.tr, Yerel Yonetimler Portali (14.12.2011)’den derlenmistir.

Cihanbeyli merkez ilgenin niifusu 2010 yili i¢in 15.748°dir. Yeniceoba kasaba
belediyesinin niifusu ise, 7.607°dir. Yeniceoba, bir kasaba belediyesi olarak bagli bulunulan
ilge belediyesinin yaklasik yarisi kadar niifusa sahiptir. Yeniceoba, merkez ilge belediyesi
olan Cihanbeyli Belediyesi hari¢ olmak iizere geri kalan 13 kasaba belediyesinden daha
biiyiik bir niifusa sahiptir.

Yeniceoba kabasinda ii¢ tane mahalle bulunmaktadir. Bunlar: Yenice Mahallesi,
Ulucami Mahallesi ve Eski Mahalle’dir. Yeniceoba’nin yaz aylarinda niifusunun onemli
Olciide artig gosterdigi sOylenebilir. Yeniceobali olan ve yurtdisinda (6zellikle Danimarka ve
Isve¢ agirlikll) yasayan yaklasik 3.000 kisi her yil diizenli olarak yaz aylarinda kasabaya
gelmekte ve yaz tatilini burada gecirmektedir. Ayrica Konya merkezde yasayan ve yaz
aylarinda dinlenme veya toprak isleme amaciyla kasabaya gelen yaklasik 1.000 kisinin oldugu
tahmin edilmektedir. Bu a¢idan bakildiginda 7.607 niifuslu Yeniceoba’nin yaz aylarinda
10.000’in lizerinde niifusa sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Veri Tabani’ndan elde
edilen bilgilere gore Yeniceoba’da 15 yas {istlii niifus verileri dikkate alindiginda bosanma
orani %5.5’tir. 15 yas tstii niifusun %27.5°1 hi¢ evlenmemis, %62.7°si evli ve %4.3’linilin esi

Olmiistiir.
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3.1.3. Cografi Alam

Yeniceoba, cografi olarak 38.8660049 kuzey enlemi ve 32.7925281 dogu boylaminda
bulunmaktadir. Yeniceoba, Konya il merkezine 130 km, Ankara il merkezine 160 km ve
Cihanbeyli ilge merkezine 30 km uzakliktadir. Ortalama rakimi 970 m’dir. Yeniceoba,
Konya-Ankara karayolunun 115. kilometresinin 15 km bati tarafinda bulunmaktadir. Miicavir
alan siur1 yaklagik 400 km?’dir. Bu alam ile Tirkiye’nin en biiyiik yiiz6lgiimiine sahip
kasabalar1 arasindadir. Yeniceoba’nin kuzeyinde Haymana ilgesi, kuzeydogusunda Kulu
ilgesi, batisinda Yunak ilgesi, glineyinde ise idari yonden bagli oldugu Cihanbeyli ilgesi
bulunmaktadir.

Cihanbeyli il¢esinde 14 tane belediye oldugu niifus verilerinde belirtilmisti. Bunlardan
bir tanesi Cihanbeyli ilge belediyesi olup digerleri Bulduk, Biiylikbeskavak, Golyazi,
Giinyiizii, Insuyu, Kandil, Karabag, Kelhasan, Kusca, Kiitiikusagi, Taspmnar, Yapali ve
Yeniceoba’dir. Yeniceoba kasabasimin yiizélgiimii 280 km?’dir. Bu oran, Cihanbeyli’ye bagh
13 kasabanin en biiyligiidiir. Bu kapsamda Yeniceoba’nin, Cihanbeyli’ye bagli 13 kasaba
arasinda en biiyilk yiizolgime sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Ayrica Yeniceoba,
Cihanbeyli’ye bagl 13 kasaba icinde niifusu 5.000’in iizerinde olan tek belediyeliktir. Sunu
da belirtmekte fayda vardir ki, Konya biiyiikgsehrinde 168 kasaba vardir. Bu 168 kasaba i¢inde
yalnizca 6 tanesinin niifusu 5.000’in iizerindedir. Yeniceoba, 168 kasaba icinde niifusu
5.000’in tizerinde olan bu 6 kasabadan biridir.

Tiirkiye’de niifus yogunlugu olarak ifade edilen “bir kilometrekareye diisen kisi sayis1”
Tiirkiye genelinde 2010 y1l1 verilerine gore 96 kisidir. Bu oran, 2000 yilinda 88°di. 2010 yil1
i¢in bu say1 illerde 10 ile 2.551 kisi arasinda degismektedir. Istanbul 2.551 kisi ile niifus
yogunlugunun en fazla oldugu ildir. Bunu sirasiyla; 432 kisi ile Kocaeli, 329 kisi ile Izmir,
254 kisi ile Hatay ve 250 kisi ile Bursa illeri izlemektedir. Niifus yogunlugunun en az oldugu
il ise 10 kisi ile Tunceli’dir. Yiizol¢glimii biiyiikliigiine gore ilk sirada yer alan Konya’nin
niifus yogunlugu 52, yiizolglimii en kiiclik olan Yalova’nin niifus yogunlugu ise 241°dir.

Yeniceoba kasabasinin yillar itibariyle niifus yogunlugu Tablo 8’de gosterilmistir.

Tablo 8. Yeniceoba Kasabasi1 Karsilastirmali Niifus Yogunlugu

2011 2010 2009 2008 2007 2000

Yeniceoba’da Km”’ye Diisen Kisi Sayis1  Niifus/Yiizolgtimii 27 28 29 28 33

Yeniceoba kasabasinin yillar itibariyle karsilastirmali niifus yogunlugu incelendiginde,
dalgali bir seyir goze carpmaktadir. 2000 yilinda kmz’ye diisen kisi sayis1 33 kisi iken,
2007°de 28’¢ ve 2008°de 29’a ¢ikmustir. Yeniceoba’da kmz’ye diisen kisi sayis1 2009 yilinda
28 kisiye ve 2010 yilinda 27 kisiye diismiistiir.
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3.1.4. Altyap:
Altyap1 arastirmast; yol agi, ulasim, su ve kanalizasyon, elektrik, telefon, su ve dogalgaz

abonelikleri konularinin ele alinmasiyla gergeklestirilmistir.

3.14.1. Yol Ag1

Yeniceoba kasabasinin yol agi incelendiginde, belediyenin sorumlulugundaki yollarin
toplaminin 287 km oldugunu gormekteyiz. Bu yolun 30 km’si kilitli tas, 7 km’si beton asfalt
ve 250 km’si stabilizedir. Toplam yol miktarinin %87’sinin her ne kadar kumlu ve bakiml
olsa da stabilize olmasi dikkat ¢ekicidir. Yeniceoba Belediyesi’nin sorumlulugundaki yollarin

genel durumuna iligkin bilgiler Tablo 9°da 6zetlenmistir.

Tablo 9. Yeniceoba Belediyesi’nin Sorumlulugundaki Yollarin Genel Durumu

Toplam  Kilitli Tas Beton Stabilize Tesviye Edilmis
(km) (km) Asfalt (km) (km) Ham Yol (km)
Yeniceoba Belediyesi 287 30 7 250 0

Yol Durumu

Kaynak: Yeniceoba Belediyesi (28.12.2011).

3.1.4.2. Ulasim

Yeniceoba’da her biri 27+1 yolcu kapasiteli 2 belediye otobiisii vardir. Ayrica
Yeniceoba’da faaliyet gdsteren her biri 40 yolcu kapasiteli 2 tane halk otobiisii ve her biri 15
yolcu kapasiteli 2 minibiis bulunmaktadir. Bu 2 minibiisten biri Cihanbeyli’ye, digeri
Konya’ya sefer yapmaktadir. Yeniceoba’nin ulasim yapisina iligkin bilgiler Tablo 10’da

gosterilmistir.

Tablo 10. Yeniceoba Kasabasi Ulagim Yapisi

Ulasim Tiirii ~ Say1 Yolcu Kapasitesi Hat Sayisi

Belediye otobiisit. =~ 2 56 1
Halk otobiisii 2 80 1
Minibiis dolmusg 2 30 2
Taksi dolmug 0 0 0
Ticari taksi 0 0 0

Kaynak: Yeniceoba Belediyesi (22.12.2011).

3.1.4.3. Su ve Kanalizasyon
Yeniceoba kasabasmin su ve kanalizasyon durumuna iliskin bilgiler Tablo 11°de
gosterilmistir. Yeniceoba’da 200 km’lik kanalizasyon hatti mevcut olup 11 km’lik ihtiyac

bulunmaktadir. Bu 11 km’lik ihtiyag projelendirilmis durumdadir ve Iller Bankasi araciliiyla
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stire¢ devam etmektedir. Kasabada 300 km’lik su hatti mevcut olup 1.000 tonluk su deposu

ihtiyac1 bulunmaktadir.

Tablo 11. Yeniceoba Kasabasi Su ve Kanalizasyon Durumu

Mevcut Uzunluk (km)  Thtiya¢  Proje asamasinda olan (km)

Kanalizasyon 200 11 km 11

Su 300 1.000 ton 0

Kaynak: Yeniceoba Belediyesi (27.12.2011).

3.1.4.4. Elektrik, Telefon, Su ve Dogalgaz Abonelikleri

Yeniceoba kasabasinda 3.771 elektrik, 1.518 telefon, 517 internet ve 3.079 su abonesi
bulunmaktadir. Kasabada dogalgaz bulunmamaktadir. 195 km uzunlugundaki elektrik hattinin
115 km’si orta gerilim ve 80 km’si al¢ak gerilim hattidir. Yeniceoba’da 3.771 elektrik abonesi
mevcutken 3.079 su abonesinin var olmasi, su aboneliginde 692 kagagin oldugunu
gostermektedir. Su aboneliginde ayni kisinin birden fazla kaydinin olmasi durumunun,
elektrik aboneligi icin de s6z konusu olabilecegi varsayimindan hareketle kuvvetle muhtemel
su abonelik kacaginin var oldugunu soyleyebiliriz. Abonelik sayilarina iliskin bilgiler Tablo

12°de 6zetlenmistir.

Tablo 12. Yeniceoba Kasabasi Elektrik, Telefon, Internet ve Su Abonelik Durumu

Abonelik sayis1
Elektrik 3.771
Telefon 1.518
Internet 517
Su 3.079

Kaynak: Yeniceoba Belediyesi, Cihanbeyli Medas Isletme Sefligi, Cihanbeyli Telekom Miidiirliigii
(27.12.2011).

Yeniceoba Belediyesi’nin su abone sayisinin yillar itibariyle dagilimi Tablo 13’te

gosterilmistir.

Tablo 13. Yeniceoba’da Yillar Itibariyle Su Abone Sayilari

2011 2010 2009 2008 2007 2000

Mesken 2.752 2.697 2.642 2.579 2.509 1.261
Isyeri 327 319 318 309 304 2

Toplam 3.079 3.016 2.960 2.888 2.813 1.263

Kaynak: Yeniceoba Belediyesi (27.12.2011).

Yeniceoba’da 2011 yilsonu itibariyle 3.079 su abonesi mevcut olup bunlardan 327
tanesi isyeri abonesidir. Bu dogrultuda aboneliklerin %89’unun mesken ve %11 inin isyeri
aboneligi oldugunu soyleyebiliriz. 2000 yili ve son 5 yilin verileri incelenerek

karsilagtirildiginda yillar itibariyle diizenli olarak hem mesken hem de isyeri su abone
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sayilarinin artmis olmasi 6nemli bir veridir. Ayrica bu artislarin oldugu yillarin birgogunda

Yeniceoba niifusu azalig sergilemistir.

3.1.5. Rekreasyon Durumu

Yeniceoba’da yesil alan durumu incelendiginde ormanlik alanlarm 28.000 m® ve
mezarlik alanlarinin 44.000 m? oldugu goriilmektedir. Toplam yesil alan (mezarliklar diginda)
70.650 m?dir. Bu durumda kisi bagina diigen yesil alan 9.29 m?°dir. Bu, bir kasaba belediyesi
icin oldukea diisiik bir orandir. Yeniceoba kasabasinin yesil alan durumuna iliskin bilgiler

Tablo 14°te gosterilmistir.

Tablo 14. Yeniceoba Kasabas1 Yesil Alan Durumu

Biiyiikliik (m°)
Ormanlik alan 28.000
Aktif (Diizenli) yesil alan (Fidanlik, mesire, refuj vb.) 15.000
Parklar 27.650
Mezarliklar 44.000

Kaynak: Yeniceoba Belediyesi (22.12.2011).

Yeniceoba’da toplam 27.650 m? biiyiikliigiinde 10 park vardir. Yeniceoba kasabasinda

bulunan parklarin isimleri ve biiyiikliiklerine iligkin bilgiler Tablo 15°te gosterilmistir.

Tablo 15. Yeniceoba Belediyesi Park Alanlari

Park ismi Biiyiikliik (m°)
Bulduk 2.600
Cumhuriyet 2.800
Hastane 1.900
Hamit Kart 900
Trafo 2.700
Babaoglu 5.000
Hasan Siitcii 5.000
Basak 3.200
Evliya 2.350
Istiklal 1.200

TOPLAM 27.650

Kaynak: Yeniceoba Belediyesi (22.12.2011).

3.1.6. imar, Gayrimenkul ve Vergi Miikellefi Durumu
Yeniceoba’da 3.500 tane bina bulunmaktadir. Bunlarin %92’si ruhsatl bina niteliginde
olup %8’i ruhsatsiz, ruhsata aykiri, gecekondu veya niteligi bilinmeyen tiiriindedir.

Yeniceoba’da binalarin niteligine iliskin bilgilere Tablo 16’da yer verilmistir.
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Tablo 16. Yeniceoba’da Binalarin Niteligi

Binalarin Niteligi Say1i %
Ruhsatli binalarin sayisi 2900 92
Ruhsatsiz, ruhsata aykiri, gecekondu veya niteligi bilinmeyen binalarin 238 8

sayl1s1

Toplam bina (Ev ve isyeri) 3.138 100

Kaynak: Yeniceoba Belediyesi (27.12.2011).

Kasabada 2.811 mesken, 327 igyeri, 2.670 arsa ve 3.915 arazi bulunmaktadir.

Yeniceoba’da bulunan gayrimenkullerin genel yapisi1 Tablo 17°de gosterilmistir.

Tablo 17. Yeniceoba'da Gayrimenkul Yapisi

Gayrimenkul Tiirii Say1
Mesken 2.811
Arsa 2.670
Arazi 3.915
Isyeri 327

Kaynak: Yeniceoba Belediyesi (27.12.2011).

Yeniceoba’da 2011 yilsonu itibariyle emlak vergisi beyani verenlerin sayisi 2.509, arazi
vergisi beyani verenlerin sayis1 3.550 ve arsa vergisi beyani verenlerin sayist 2.461°dir. Bir
onceki yila gore her ii¢ beyan tiirlinde de artis gozlemlenmektedir. Yeniceoba’da emlak, arazi

ve arsa vergisi beyan sayilari son iki yilsonu verileri Tablo 18’de gdsterilmistir.

Tablo 18. Yeniceoba’da Vergi Beyan Sayilar

Abonelik Say1 (2011) Say1 (2010)
Emlak vergisi beyani 2.509 2.335
Arazi vergisi beyani 3.550 3.381
Arsa vergisi beyani 2.461 2.372

Kaynak: Yeniceoba Belediyesi (27.12.2011).

Yeniceoba’da var olan emlak sayis1 (meskentigyeri) 3.138’dir. Emlak beyan sayisi
2.509 olduguna gore emlak beyani vermeyenlerin sayist 629°dur. Beldedeki arazi sayis1 3.915
iken 3.550 beyan vardir. Dolayisiyla 365 arazi vergisi beyani verilmemistir. Beldede 2.670

arsa varken 2.461 arsa beyan1 bulunmaktadir. Bu kapsamda 209 arsa beyani verilmemistir.

3.1.7. Tarihi, Sosyal, Kiiltiirel ve Sportif Tesisler

Yeniceoba, fazla miktarda tarihi yapiya ev sahipligi yapan bir kasaba degildir. Ornegin
kasabada hi¢ tarihi cami, tiirbe, yer alt1 sehri vb. bulunmamaktadir. Kasabada 4 tane tarihi
mezarlk, 5 tane hoyiik ve 2 tane Oren yeri bulunmaktadir. Yeniceoba’da bulunan tarihi

yapilara iligkin bilgiler Tablo 19°da gosterilmistir.
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Tablo 19. Yeniceoba’da Tarihi Yapilar

Yeri Ozelligi
Ad1 (mahalle vb. yer (Hangi doneme Toplam
bilgileri) ait oldugu)
Hiuytk Yenice Mahallesi Osmanli
_ Kiigiikkartal Kiiciikkartal Yaylasi Bizans - Osmanli
Tarihi - -
Mezarhklar  Hitit Yenice Mahallesi Hitit 4
(Okutan Sokak)
Bulduk Eski Mahalle Osmanli
Yeniceoba
Mehmettepe
Héyiikler Kiigiik cat 5

Karayusuf
Celildag:

- . Inler Tepesi

Oren Yerleri Gillderesi 2

Kaynak: Yeniceoba Belediyesi (27.12.2011).

Yeniceoba’da bulunan tarihi mezarliklar kullanimda degildir. Yeniceoba merkezinde
44.000 m?lik kullanimda olan mezarlik bulunmakta olup miicavir alan disinda burada yer
verilmeyen ayrica 5 tane mezarlik daha vardir.

Yeniceoba’daki sosyal tesisler incelendiginde 6 cami (toplamda 2.000 kisi kapasiteli) ve
2 gay ocaginin digsinda sosyal tesis bulunmadigi goriilmektedir. Kasabada asevi, 6grenci
yurdu, huzurevi, kadin siginma evi, yetistirme yurdu, genclik merkezi gibi sosyal nitelikli
tesis bulunmamaktadir.

Yeniceoba’da kiiltiirel tesisler incelendiginde yine benzer bir yapiyla karsilagilmaktadir.
Kasabada sinema, tiyatro, sanat galerisi, kiitiiphane, kiiltiir merkezi gibi kiiltiirel higbir tesis
bulunmamaktadir. Kasabada 1 tane ¢im futbol sahasi ve 2 tane 6zel sektor tarafindan isletilen

hal1 saha disinda sportif bir tesise rastlanmamaktadir.

3.1.8. Ekonomik Durum

Yeniceoba’nin ekonomisi tarim, hayvancilik ve nakliyecilige dayanmaktadir. Kasabanin
niifusunun %801 tarim ve hayvancilik, %10’u imalat sanayi, %10’u hizmet sektoriinde
faaliyette bulunmaktadir. Yeniceoba’da 260.000 dekarlik alanda modern tarim teknikleri ile
ciftgilik yapilmaktadir. Tarimda makinelesme demir tekerlekli benzinli traktorlerin kasabada
1928 yilinda kullanilmasiyla baslamistir. 1947 yilinda paletli traktorlerin kullanilmasiyla
tarimda makinelesme devam etmistir. Genis tarim arazilerinde biiyiik ¢capta hububat tarim1 ve
seker pancar1 TUretimi, Yyaylalarinda kiiclikbas hayvancilik ve biiylikbas hayvancilik
yapilmaktadir.
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Yeniceoba’da 2 adet un fabrikasi, 1 adet kilitli tas iiretim tesisi, 1 adet hazir beton tesisi
ve 1 adet PVC kapi-pencere tiretim fabrikast bulunmaktadir. Un fabrikalarinda 30 kisi, kilitli
tag liretim tesisinde 15 kisi, hazir beton tiretim tesisinde 7 kisi ve PVC kapi-pencere {iretim
fabrikasinda 10 kisi isttihdam etmektedir.

Yeniceoba’da yaklasik 150 kisinin ¢alistig1 bir adet kiiclik sanayi sitesi bulunmaktadir.
Bu sanayi sitesinde 3 adet mobilya imalat atdlyesi, 2 adet mermerci, 2 adet PVC kapi-pencere
iiretim atdlyesi, 6 adet demir imalat ve kaynak atdlyesi, 3 adet oto tamircisi, 2 adet traktor
tamircisi, 2 adet oto elektrik tamircisi, tornaci ve 5 adet hirdavat¢i bulunmaktadir. Ayrica
kasabanin diger bolgelerinde su tesisatcisi, gilines enerjisi-kalorifer tesisat¢isi ve anahtarci
bulunmaktadir. Ayrica kasabaya 30 km uzaklikta Cihanbeyli Kiicik Sanayi Sitesi
bulunmaktadir.

Kasabada bulunan toprak mahsulleri ofisi 40.000 tonluk hububat deposuna sahiptir ve
her y11 70.000 ton hububat alim1 yapmaktadir.

Yeniceoba’da 750 kayith tiyesiyle 1 adet tarim kredi kooperatifi bulunmaktadir. Tarim
Kredi Kooperatifi kasabadaki ¢iftcilere her yi1l 2.000 ton giibre, 3.000 ton tohum, 200.000 litre
mazot yardimi yapmaktadir.

Yeniceoba Motorlu Tastyicilar Kooperatifi 1989 yilindan beri faaliyette bulunmakta ve
yaklasik 2 milyon TL geliri ile Yeniceoba ekonomisine katki saglamaktadir. Kooperatifin 245
kayith liyesi bulunmaktadir. Tagima kooperatifi her yi1l Konya’ya 100.000 ton seker pancari,
60.000 ton hububat nakliyesi yapmaktadir.

Yeniceoba 6 adet akaryakit istasyonu, pancar alim merkezi, 5 adet aligveris merkezi, 3
adet mobilya magazasi, 2 adet ziicaciye, 8 adet tuhafiye, 7 adet market, 4 adet sigorta aracilik
hizmeti, 3 adet muhasebeci, 4 adet mermerci, 5 adet insaat malzemeleri satis merkezi, 4 adet
odun-komiir satig yeri, 3 adet pastane, 5 adet lokanta, 6 adet berber, 3 adet bayan kuaforii, 3
adet terzi, 1 adet ekmek fabrikasi ve 1 adet hazir yemek fabrikasiyla modern bir goriiniime
sahip, Tiirkiye’nin en gelismis kasabalarmin basinda gelmektedir. Ayrica kasabada Is Bankasi
subesi ve Pttbank bulunmaktadir.

Yeniceoba’da mevcut arazilerde yetistirilen iriinlerle ilgili bilgiler Tablo 20’de

gosterilmistir.
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Tablo 20. Yeniceoba’da Ekilen Uriinler

EKIiLEN URUN Alan (da,m?)

Arpa 70.564,8
Aycicegi Tohumlugu (Yaglik) 380
Bugday (Ekmeklik) 98.459,3
Bugday (Makarnalik) 40,5
Elma 22,4
Kavun 2222
Kimyon 264,8
Nadas 2.929,4
Sekerpancart 4.663,8
Tritikale 1215
Yonca 100

TOPLAM EKILI ALAN 177.768,6

Kaynak: Cihanbeyli Tarim Ilge Miidiirliigii (27.12.2011).

Yeniceoba kasabasinda 177.768,6 da’lik bir alanda ekim yapilmaktadir. Bu ekimlerin
%355.41 ekmeklik bugday ve %39.7’si arpadan olugmaktadir. Son yillarda kavun iiretimine
gecilmesi ve ¢ok kaliteli tlirtinler elde edilmis olmasi dikkate degerdir.

Yeniceoba’da hayvanciligin durumuna bakildiginda 2011 yilsonu itibariyle toplam
2.594 tane sigir bulundugu goriilmektedir. Bu hayvanlarin %60.2°si tosun ve erkek danadan
olusmaktadir. Yine kasabada 757 kuzu ve 6.040 koyun vardir. Yeniceoba’da hayvanciliga
iliskin istatistiki bilgiler Tablo 21°de verilmistir.

Tablo 21. Yeniceoba’da Hayvancilik

Adet
Boga 252
Disi Buzagi 48
Disi Dana 100
Diive 85
Erkek Buzagi 144
Erkek Dana 578
Inek 403
Tosun 984

Sigir Cinsi Toplam 2.594
Kuzu 757

Koyun 6.040

Kaynak: Cihanbeyli Tarim Ilge Miidiirliigii (27.12.2011).

Yeniceoba’nin ekonomik gelismisligine ragmen belirli kesimlerin ekonomik acgidan da
zaylf oldugunu soylemekte fayda vardir. Kasabada sosyal yardimlasma kaynaklarindan
yararlanan 283 aile ve yesil karttan yararlanan 500 aile bulunmaktadir. Yeniceoba’da 2011

yilsonu itibariyle 2.811 mesken oldugu dikkate alindiginda ve her meskende bir ailenin
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yasamakta oldugu varsayildiginda niifusun yaklasik %18’inin yesil karttan yararlandigi

sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

3.1.9. Sosyo-Kiiltiirel Yapi

Yeniceoba’nin sosyo-kiiltiirel yapisi incelenirken sirasiyla egitim, saglik, turizm, sivil
toplum kuruluslari, kamu kurum ve kuruluslari incelenmis ve sonrasinda kiiltiirel degerlerle
ilgili bir kisim bilgiler verilmistir.

Yeniceoba’da egitim oldukca 6nem verilen bir alandir. Yeniceoba’da bulunan egitim

kurumlarina iliskin istatistiki bilgiler Tablo 22°de gdsterilmistir.

Tablo 22. Yeniceoba’da Egitim Altyapisi

Toplam Ozel Devlet Derslik Sube Ogrenci Ogretmen

Okul Oncesi Egitim 1 0 1 3 3 60 3
[kdgretim 3 0 3 60 24 720 40
Ortgogretlm (Meslek liseleri 1 0 1 12 9 270 15
haric)

Meslek Lisesi 0 0 0 0 0 0 0
Yiiksekogrenim 0 0 0 0 0 0 0

Kaynak: Cihanbeyli Ilge Milli Egitim Miidiirliigii (22.12.2011).

Yeniceoba’da toplam 5 adet egitim kurumu bulunmaktadir. Bunlardan 1 tanesi okul
oncesi egitim kurumu, 3 tanesi ilkogretim ve 1 tanesi ortaggretim kurumudur. Sehit Dogan
Koca Anaokulu’nun 3 dersligi, 3 subesi, 60 6grencisi ve 3 6gretmeni bulunmaktadir. 3 adet
ilkdgretim okulunda (Yeniceoba M. Zeki Kart Ilkdgretim Okulu, Yeniceoba Cumhuriyet
[lkdgretim Okulu, Yeniceoba Atatiirk ilkdgretim Okulu) toplam 60 derslik ve 24 sube yer
almaktadir. Bu okullarda egitim goren Ogrenci sayist 720 olup 40 tane Ogretmen gorev
yapmaktadir. Yeniceoba’daki ortaggretim kurumunda ise (Cihanbeyli Yeniceoba Lisesi) 12
derslik, 9 sube, 270 Ogrenci ve 15 Ogretmen bulunmaktadir. Kasabada meslek lisesi ve
yiiksekdgrenim kurumu bulunmamaktadir. Bu veriler 151¢inda Yeniceoba’da 6gretmen basina
diisen 6grenci sayisinin 18 oldugu sdylenebilir. Bu oran Tiirkiye ortalamasinin (26 6grenci)
oldukga altindadir. Bu durum, Yeniceoba’nin 6nemli bir 6zelligidir.

Yeniceoba’da 2010 yilsonu itibariyle yasayan 7.607 kisinin 5.515°1 15 yas ve {isti,
2.092°si 15 yas altindadir. 15 yas iistiinde olan 5.515 kisinin %9.7’si okuma yazma
bilmemektedir. %6.5’1 okuma yazma bilmekte fakat bir okul bitirmemistir. 15 yas ve {stii
niifusun %36°s1 ilkokul, %16.6’s1 ilkogretim, %5.9’u ortaokul veya dengi okul, %17.5°1 lise
veya dengi okul, %3.7’si yiiksekokul ve iizeri mezunudur. 15 yas ve iistii niifusun %4.2’sinin

mezuniyeti bilinmemektedir. Bu veriler 1s18inda Yeniceoba niifusunun egitim seviyesinin ¢ok
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yiiksek oldugunu sdyleyemeyiz. Yeniceoba’daki 15 yas ve {istii niifusun egitim durumu ve

cinsiyete gore dagilimi Tablo 23’te gdsterilmistir.

Tablo 23. Yeniceoba’da Egitim Durumu ve Cinsiyete Gore Dagilimi (15 yas Ve iistii)

Toplam Kadin Erkek

Okuma Yazma Bilmeyen 537 476 61

Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyen 357 198 159
Tkokul 1.986 976 1.010

[kogretim mezunu 914 431 483

BITIRILEN OKUL  Ortaokul veya dengi okul mezunu 323 101 222

Lise veya dengi okul mezunu 965 437 528

Yiiksekokul ve tizeri 203 77 126

Mezuniyeti Bilinmeyen 230 105 125

TOPLAM 5.515 2.801 2.714

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) Veri Tabani.

Yeniceoba’daki egitim durumuna 6 yas ve Ustii agisindan bakildiginda da tabloda
degisen 6nemli bir veri bulunmamaktadir. Yalnizca 6 yas ve istii niifusun (6.789 kisi) icinde
okuma yazma bilmeyen kisi sayis1 539°dur. Bu veriler 1g18inda 6 ve 15 yas araliginda olup da
okuma yazma bilmeyen yalnizca 2 kisinin var oldugunu gérmekteyiz. Bu durum, yeni nesilde
okullagma oraninin yiiksek oldugunu gostermektedir.

Yeniceoba’ya saglik acisindan bakildiginda 1 adet saglik ocagi bulundugu
goriilmektedir. Bu saglik ocaginda 3 doktor ve 4 hemsire gorev yapmaktadir. Ayrica kasabada
1 adet 112 Acil bulunmakta olup 1 ambulans ve 2 hemsire ile hizmet vermektedir.
Yeniceoba’da hastane ve dispanser bulunmamaktadir. Kasabada 1 doktorla hizmet veren 1
adet 6zel doktor klinigi ve 5 dis hekimi ile hizmet veren 3 adet 6zel dis hekimi klinigi
bulunmaktadir. Kasabada 4 adet eczane ve 1 adet ambulans faaliyet gostermektedir.
Yeniceoba’daki saglik kuruluslar1 ve doktor-hemsire sayilarina iliskin bilgiler Tablo 24’te

gosterilmistir.

Tablo 24. Yeniceoba’daki Saghk Kuruluslari ve Doktor-Hemsire Sayilari

Saghk Kurulusu Doktor Hemgire

Devlet Ozel Devlet Ozel Devlet Ozel
Saglik Ocagi 1 0 3 0 4 0
Dispanser 0 0 0 0 0 0
Hastane 0 0 0 0 0 0
Poliklinik 0 4 0 6 0 0
112 Acil 1 0 0 0 2 0

TOPLAM 2 4 3 6 6 0

Eczaneler 0 4
Ambulans 1 0

Kaynak: Yeniceoba Belediyesi (22.12.2011).
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Yeniceoba’da 5 tane lokanta, 2 tane diigiin salonu, 5 tane kafe ve 6 tane internet kafe
bulunmaktadir. 2012 yilinda hizmete girecek bir otel insaat1 da devam etmektedir. Kasabada 1
adet spor kuliibii ve 1 adet cami yasatma dernegi aktif olarak faaliyet gdstermekte olup hi¢
vakif bulunmamaktadir. Yeniceobaspor kuliibii, Amatér 2. ligde oynamaktadir. Beldedeki tek
aktif olan dernegin ismi Yeniceoba Camilerini Yasatma Dernegi’dir.

Yeniceoba kasabasinda yerlesik konumda olan kamu kurumlart sunlardir: Belediye,
Niifus Sefligi (Pazartesi ve Carsamba giinleri hizmet vermektedir), Saglik Ocagi, Sehit Dogan
Koca Anaokulu, Yeniceoba M. Zeki Kart Ilkdgretim Okulu, Yeniceoba Cumbhuriyet
[Ikdgretim Okulu, Yeniceoba Atatiirk Ilkdgretim Okulu, Cihanbeyli Yeniceoba Lisesi,
Yeniceoba Tarim Kredi Kooperatifi, Toprak Mahsulleri Ofisi ve Seker Pancar1 Kooperatifi.

Yeniceoba’nin tarihi a¢idan kiiltiirel degerlerine bakildiginda, Tiirkiye’deki genel yapiya
benzer bir durumla karsilasiimaktadir. Kasabada 1925 yilindan 6nce kadinlar ii¢ etek, cepken
istiine yelek giyer, bellerine kusak baglardi. Ayaklarina lapgin giyerlerdi. Baslarina tas,
taslarin istline tlilbent takarlardi. Zengin aileler giimiis taslar kullanir ve taslari altinlarla
stslerlerdi. Erkekler cepken, kisa ii¢c etekleri elde yapilan yiinden pantolon giyerlerdi.
Ayaklarinda garik bulunurdu. Fes giyerler, ancak yasi geckin olanlar fes takmaz ve baslarini
lapginle baglarlardi. Kiz ve erkek c¢ocuklar fistan denilen uzun elbiseler giyerdi. 25 Kasim
1925°te ¢ikan Sapka Kanunu’yla ciippe, sarik ve fes yasaklanmistir. Ik degisim kadinlarin
taslarin1 ¢ikarip sadece tiilbent takmasi, erkeklerin ise fes yerine fotr sapka takmasiyla
olmustur. Ancak bunun diginda bir degisim gozlenmemistir. Bolge insani, geleneksel
kiyafetlerinden kolay kolay vazgegememisler, degisim zamana yayilmistir. 1950°1i yillarin
sonlarinda bolge kadinlar1 basma kumastan dikilen bol, pagalar1 genis salvarlar ve yine basma
kumastan dikilen gomlekler giymeye baslamistir. Zamanla bu giyim tarzi iyice oturmus,
ancak zamana ve modaya gore tercih edilen kumaslarda degisim olmustur. Ornegin kadife
kumastan dikilen salvarlar, trikoyelek ve buluz takimlari, ¢igcek desenli esarplarbir, donemin
en ¢ok tercih edilen kiyafetleri olmustur. Erkekler ise bu donemde gomlek, pantolon, ceket,
kasket ve lastik ayakkabilar giymislerdir. 1970’li yillara girilirken modern giyime ilk adimlar
atilmigtir. Bolgedeki geng kizlar uzun maksiler, kisa kollu elbiseler veya gomlekler, diz alti
etekler altina pagali pantolonlar, yiliksek topuklu ayakkabilar giymislerdir. Bolgedeki geng
delikanlilar ise pagali pantolonlar ve genis yakali gomlekler giymeye baslamislardir. Ancak
yas1 biraz gectiginde 6zellikle bayanlarin evlendikten sonra bu sekilde giyinmesi yadirganirdi.
Zamanla yasam standartlarin yiikselmesi, Avrupa’da yasayan vatandaslarimizin ve biiyiik

sehirlerde okuyan genglerimizin bulundugu sehirdeki yasam tarzini buraya tasimasi, giyim
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tarzin1 iyice etkilemistir. Bu durumun ilk etkisi, kadinlarin yalnizca taziyelere gidince
geleneksel kiyafetlerini giymeye baslamalariyla tezahiir etmistir.

Yeniceoba kasabasindaki aile yapisinin tarihi incelendiginde ¢ok ilging tespitler ortaya
cikmaktadir. Aileyle ilgili, o soyadi tasiyan aile bireylerinden 6grenilen fakat dogrulugu kesin
olarak yazili bir kaynaga dayandirilamayip kanitlanamayan bilgilere gore Yeniceoba halki,
Risvan asireti Nasirli cemaatine mensuptur. Elde edilen bu bilgilere gore, Nasirli cemaati yari
konar-gocer hayati yasamaktaydi. iskan Kanunu’ndan dnce Nasirli cemaati yaz aylarmi Ig
Anadolu Bélgesi’nde, kis aylarini ise Cukurova Bolgesi’nde gegirmekteydi. iskan Kanunu
ciktiktan sonra Nasirli cemaati Yeniceoba kasabasinda, Karagedik kasabasinda ve Bumsuz
kasabasinda yerlesik hayat diizenine gecti. Daha sonra cemaatin bir kismi Yeniceoba’dan
ayrilarak Kugca kasabasini kurdu. Ayrica iskanin ilk yillarinda bdlgede yasanan kitliktan
sonra Nasirli cemaatinin bir kismi Nevsehir’in Avanos ilgesine bagli Kalaba kasabasina
yerlesti. Yeniceoba’ya yerlesen Nasirli cemaati kendi icinde ii¢ kabileye ayrilmaktadir.
Bunlar; Kolomihko-Dumko ve Paravi’dir. Paravi kabilesi diger iki kabileden sonra
Yeniceoba’ya yerlesmistir. Yine yazili bir kaynaga dayandirilamayan bilgilere gore, soyadi

gruplart agisindan ailelerin tabi oldugu kabileler Tablo 25°te gosterildigi gibidir:
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Tablo 25. Yeniceoba’da Bulunan Soyadlarimin Bagh Olduklar: Kabileler

KABILE ADI

AILE
GRUBU

BULUNDUKLARI
YER

SOYADLARI

Kolomihko
Kabilesi

Yeniceoba

Kart, Savran, Yilmazkart, Karter, Unal, Kiiciikkose,
Bir, Uslu, Pektas, Keskin, Akgiil, Binici, Yazar,
Arpaci (Yeniceoba’da Arpaci soyadini tagiyan iki
farkli aile bulunmaktadir.)

Kusca

Belek, Olgun, Tas, Baysal, Aydogan, Kekeg,
Akdeniz

Kirsehir

Kurt

Yeniceoba

Duymaz, Sar1, Ocal, Kesmez, Yilan, Keser, Deveci

Kusca

Kirkan, Yilan, Yilmaz, Cetiner

Yeniceoba

Kesen, Siitcii, Ergin, Erginkan

Kusca

Yildiran

Yeniceoba

Koca, Okutan, Cam (Soyu devam etmemistir.)

Kusca

Arslan

Kose, Dogru, Kaya

Yeniceoba

Kerpig

Kusca

Avci

Arslan

Ceran

©|®|N| o |0 &

Avci

[EY
°

Dalan

Dumko Kabilesi

Bardakct1, Ozel, Kaplan, Kizilkaya (Ailenin bir
kismi Nevsehir ili Avanos ilgesi Kalaba kasabasinda
yagsamaktadir.)

Ozdemir, Celik, Ciftci, Yildiz, Koyuncu, Giimiis

Yeniceoba

Geyik, Yapici, Kalkan, Arpaci

Kusca

Arabaci, Kara

Inekci, Kartal, Babaoglu, Cakmak, Daglh

g woN

Coban, Filikci

Paravi Kabilesi

Yeniceoba

Yildirim, Demirel, Polat, Tasci, Ates, Giir, Firinci

Karagedik

Sener, Pektas

Glizelyayla

Dogan

Kabilelere Tabi
Olmayanlar

Yagci, Kanat

Kog

Yeniceoba

Kara, Ergan

Kirsehir

Gok, Kaya, Akdas, Yildiz, Oztiirk, Aykul, Saglam,
Sismanoglu, Karahasanoglu, Ding

Koyli

Bilen

Yalgin

Bekar

Demir

Akinci

Kesenel

Sarag

Akdag

Halitoglu

Romanya’dan

Yeniceoba’ya - - Teker, Inal, Arabaci
Yerlesenler
Agri’dan
Yeniceoba’ya - - Giines, Alhan, Deniz, Murat
Yerlesenler

Kaynak: Yeniceoba Belediyesi Web Sitesi, www.yeniceoba.bel.tr (15.12.2011)
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3.2.iC CEVRENIN ANALIZI
Yeniceoba kasabasiin dig ¢evre analizi tamamlandiktan sonra belediyeye ait i¢c ¢evre
analizi yapilmistir. Burada oncelikle belediyenin yetki ve sorumluluklar1 agiklanmis, daha
sonra sirastyla belediyenin kurumsal yapisi, fiziki yapist ve fiziksel kaynaklari, insan

kaynaklar1 yapisi, mali yapisi ve teknolojik altyapisi incelenmistir.

3.2.1. Yetki ve Sorumluluklar

Belediyeler, sehirlerin planlanmasindan imara uygun yapilagsmanin saglanmasina; su,
kanal, yol gibi alt yap1 hizmetlerinden, park, otopark, oyun parki, spor alanlar1 ve tesisleri gibi
toplumsal yasam i¢in zorunlu olan donati alanlarina; halkin sagligi i¢in isyeri denetimlerinden
toplumsal nizam icin gerekli Onlemleri almaya; beldenin temizliginin saglanmasindan
cevrenin korunmasina; ihtiyag sahiplerine sosyal yardimlarda bulunmaktan kiiltiirel
faaliyetlerin organize edilmesine kadar ¢ok degisik alanlarda hizmet vermekle yiikiimliidiir
(Kaya, 2003: 9). Goedhard’a gore yerel yonetimler; kamu giivenligi, haklarin korunmasi,
saglik, spor, konut, yerlesim diizeni, bolge planlamasi, su, ¢6p, yollarin bakimi ve yapimi, su
ve cevre temizligi, beslenme, enerji, isletmeler, hizmetler, ulasim, iletisim, iktisadi isletmeler,
konut ve kiiltiir konularinda hizmet tiretmektedirler (Goedhard, 1972: 116). En 6nemli yerel

yonetim tiirlerinden olan belediyelerde genel hatlariyla bu hizmetleri yerine getirmektedirler.

Belediyenin gorevleri; analitik biit¢cenin fonksiyonel siniflandirmasinda birinci diizey
acisindan irdelenebilir. Buna gore belediyenin gorevleri; genel kamu hizmetleri, savunma
hizmetleri, kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri, ekonomik isler ve hizmetler, ¢cevre koruma
hizmetleri, iskan ve toplum refahi hizmetleri, saglik hizmetleri, dinlenme, kiiltiir ve din
hizmetleri, egitim hizmetleri, sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri olarak

siniflandirilabilir (Erbasi, 2007: 26).

Belediyelerin gorev ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde
sayllmistir. Bu c¢ercevede belediyeler; imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi,
cografi ve kent bilgi sistemleri, cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kat1 atik, zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans, sehir ici trafik, defin ve mezarliklar, agaclandirma, park ve
yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor, sosyal hizmet ve
yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetleri
gibi bir ¢ok hizmeti yerine getirebilmektedir. Belediyelerin gorev ve sorumluluklar1 bunlarla
sinirlt degildir. Ornegin; anilan kanun maddesinde belediyelerin, kanunlarla baska bir kamu

kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki diger gérev ve hizmetleri de
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yapabilecegi veya yaptirabilecegi belirtilmektedir. Ancak burada onemli olan hizmetlerin
yerine getirilmesinde Oncelik sirasinin, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediliginin
dikkate alinarak belirlenmesi ile belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alaninin belediye
siirlarini kapsamasidir. Bununla birlikte belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da
belediye hizmetleri gotiirtilebilir. Geleneksel belediyelerin gorev ve sorumluluklari, 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde, yetki ve imtiyazlar1 ise 15. maddesinde
sayllmustir. Ilgili kanun maddesinde sayilan yetkiler, belediyelere cok genis bir hizmet
yelpazesi sunmaktadir.

5393 Sayih Belediye Kanununa gore (Madde 14) belediyenin gorev ve
sorumluluklar: sunlardir:

Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

» Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma
ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve
beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.
Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'1 gecen belediyeler, kadinlar ve g¢ocuklar i¢in
koruma evleri agar.

= Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini yapabilir
ya da yaptirabilir, her tiirli arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarimni karsilayabilir; saglikla ilgili
her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve is yerlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla
bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlari1 aslina uygun olarak yeniden
inga edebilir. Gerektiginde, dgrencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli
destegi saglar, her tiirli amator spor karsilagsmalari diizenler, yurt i¢ci ve yurt disi
miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla
odiil verebilir. Gida bankacilig: yapabilir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin
ivediligi dikkate alinarak belirlenir. Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en
uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda Oziirlii, yasli, diigskiin ve dar gelirlilerin
durumuna uygun yontemler uygulanir. Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alan1 belediye
siirlarin1 kapsar. Belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri

gotiiriilebilir. 4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri saklidir.
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5393 Sayihh Belediye Kanununa gore (Madde 15) belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar: sunlardir:

= Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her
tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.

» Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik c¢ikarmak, belediye
yasaklart koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.

= Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsati vermek.

= Ozel kanunlari geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarmin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk
hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini
yapmak veya yaptirmak.

= Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; icme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik
su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek.

* Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulagim araglari, tiinel, rayl
sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve isglettirmek.

= Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayrnistirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

= Mahalli misterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan sinirlar igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya
kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.

* Borg almak, bagis kabul etmek.

= Toptanc1t ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili
mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin
gergek ve tiizel kisilerce agilmasina izin vermek.

= Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlagsmayla
tasfiyesine karar vermek.

= Gayri sihhi miesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek.

= Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmas1 amaciyla izinsiz
satis yapan seyyar saticilar1 faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin

faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi ddenmeyerek iki gilin i¢inde geri alinmayan gida
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maddelerini gida bankalarina, cezas1 6denmeyerek otuz giin iginde geri alinmayan gida disi
mallar1 yoksullara vermek.

» Reklam panolar ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

=  Gayri sthhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk saglhigina ve ¢evreye etkisi olan diger
isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarin;
stvilagtirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; insaat malzemeleri, odun, kdmiir ve
hurda depolama alanlar1 ve satig yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda ¢evre
kirliligi olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak.

» Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araclar1 ile taksi sayilarini, bilet licret ve tarifelerini, zaman ve gilizergahlarini belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere
verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.

» Gayri sihhi miiesseselerden Dbirinci smif olanlarin  ruhsatlandirilmast  ve
denetlenmesi, biiyiiksehir ve il merkez belediyeleri disindaki yerlerde il 6zel idaresi tarafindan
yapilir. Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriisii ve Igisleri
Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir;
toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle
yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme veya 67. maddedeki esaslara
gdre hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir. Il smirlar1 icinde biiyiiksehir belediyeleri,
belediye ve miicavir alan sinirlar iginde il belediyeleri ile niifusu 10.000'i gecen belediyeler,
meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve ticaret yatirnmlarinin ve egitim kurumlarinin su,
termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yap1 caligmalarini faiz
almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun
karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi
gelistirecek projelere Icisleri Bakanliginin onay ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci
disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir. Belediye, belde sakinlerinin belediye
hizmetleriyle ilgili goriis ve diislincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve
arastirmasi yapabilir. Belediye mallarina kars1 sug isleyenler Devlet malina karst su¢ islemis
sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75. maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari
hakkinda da uygulanir. Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri,
sartl bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar ile belediye tarafindan tahsil

edilen vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez.
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5216 Biiyiiksehir Belediye Kanununa gore ilge ve il kademe belediyelerinin gorev
ve yetkileri sunlardir:

» Kanunlarla miinhasiran Biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada
sayilanlar diginda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

= Biiyiiksehir kat1 atik yonetim planina uygun olarak kati atiklar1 toplamak ve aktarma
istasyonuna tagimak.

» Sihhi igyerlerini 2. ve 3. sinif gayri sthhi miiesseseleri, umuma agik istirahat ve
eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

» Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile
parklar1 yapmak; yaslilar, 6ziirliiler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel
hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslari agmak; saglik, egitim, kiiltiir tesis ve
binalarin yapim, bakim ve onarimu ile kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve tarihi dokuyu korumak;
kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin islevler
yapmak.

» Defin ile ilgili hizmetler yiirlitmek.4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile
sanayi ve Ticaret Bakanligina ve Organize Sanayi Bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklar

bu kanun kapsami disindadir.

3.2.2. Kurumsal Yap1

Tiirkiye’de belediyeler, yapisal anlamda ii¢ temel organdan olusmaktadir. Bunlar;
meclis, baskan ve enciimen’dir. Belediye organlarinin, yetkinin temel kaynagi olarak halk
(segmenler) ile iliskisi farkli niteliktedir. Tiirk belediye sisteminde baskan ve meclis,
dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Buna karsin, enclimen {iyelerinden bazilar1 meclis
iyelerinden olustugu icin, enciimenin olusumunda da se¢menlerin dolayli etkisinden s6z
edilebilir (Bozlagan, 2001: 13). Bu yapinin aynisi olarak Yeniceoba Belediyesi’nin 3 ana
organi bulunmaktadir. Bunlar belediye meclisi, belediye baskan1 ve belediye enclimenidir.

Burada, bu organlarin temel 6zelliklerine ve gorevlerine deginilecektir.

3.2.2.1. Belediye Meclisi

Belediyelerde meclis, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve
usullere gore secilmis tiyelerden olusur (5393 sayili Belediye Kanunu, md. 17). Belediye
meclisinin gorev ve yetkileri, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18. maddesinde sayilmis olup
caligma sekil ve yontemlerine iliskin anilan kanunun 19 ve 26. maddeleri arasinda bilgiler

bulunmaktadir. Yeniceoba Belediye Meclisi, 8 iiyeden olusmaktadir.
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Belediye Meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

= Stratejik plan ile yatinm ve caligma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans olgiitlerini gériismek ve kabul etmek.

= Biitce ve kesin hesab1 kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

= Belediyenin imar planlarini  goriismek ve onaylamak, biyiiksehir ve il
belediyelerinde il ¢cevre diizeni planini kabul etmek.

* Bor¢lanmaya karar vermek.

* Tasimmmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyagc duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; li¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar
tizerinde sinirl ayni hak tesisine karar vermek.

» Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.

= Sarth bagislar1 kabul etmek.

» Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 besbin TL'den fazla dava konusu
olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek.

= Biitce ici isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina
veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortaklig
kurulmasina karar vermek.

* Belediye adma imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-
islet-devret modeli 1ile yapilmasma; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin
Ozellestirilmesine karar vermek.

* Meclis baskanlik divanini ve enclimen tiyeleri ile ihtisas komisyonlar1 iiyelerini
se¢mek.

= Norm kadro gergevesinde belediyenin ve baglh kuruluslarinin kadrolarinin ihdas,
iptal ve degistirilmesine karar vermek.

* Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

= Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi,
kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar vermek;
beldeyi tanitict amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek.

* Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya

ayrilmaya karar vermek.

36



» Yurt icindeki ve Igisleri Bakanhiginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli
idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasma; kardes kent iliskileri kurulmasina;
ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet
ve projeler gerceklestirilmesine; bu ¢ergevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma,
kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.

* Fahri hemsehrilik payesi ve berat1 vermek.

3.2.2.2. Belediye Baskam

Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcidir.
Bagkan, ayn1 zamanda belediye meclisi ile belediye enciimeninin bagskanidir. Bu sebeple bu
organlarin gorev ve yetkileriyle belediye baskani iligkilerinin acik¢a ortada oldugunu
sOyleyebiliriz. Belediyenin mali yoOnetimi, insan kaynaklari yonetimi, kamu kurum ve
kuruluslariyla iliskisi de belediye baskanini ilgilendirdiginden, Bagkan’in gorev ve yetkileri
oldukca genis bir yelpazede ele alinabilir. Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve
belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. Belediye bagkani, ilgili kanunda gosterilen esas ve
usullere gore secilir. Yeniceoba Belediye Baskani, Dt. [lyas KARA dur.

Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

= Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

= Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biit¢eyi, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans Olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,
bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak.

* Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargi
yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

=  Meclise ve enclimene baskanlik etmek.

= Belediyenin taginir ve taginmaz mallarini idare etmek.

* Belediyenin gelir ve alacaklarimi takip ve tahsil etmek.

» Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak.

=  Meclis ve enclimen kararlarini uygulamak.

= Biitceyi uygulamak, biitgede meclis ve enclimenin yetkisi disindaki aktarmalara
onay vermek.

= Belediye personelini atamak.

= Belediye ve bagl kuruluslar ile isletmelerini denetlemek.
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= Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

* Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken dnlemleri almak.

» Biitcede yoksul ve muhtaclar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, oziirlilere yonelik
hizmetleri yiirlitmek ve 6ziirliiler merkezini olusturmak.

»  Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

» Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enclimeni kararini

gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

3.2.2.3. Belediye Enciimeni

Belediye enclimeni, belediye baskaninin baskanhifinda ve 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 33. maddesinde sayilan kisilerden olusur. Belediye enciimeni, belediye
baskaninin baskanliginda; belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli
oyla segecegi iki iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri
arasindan bir yil icin segecegi bir iliye olmak iizere bes kisiden olusur. Anilan kanun
maddesinde belirtildigi lizere belediye baskaninin katilamadigi toplantilarda, belediye
baskaninin gorevlendirecegi baskan yardimcisi veya enclimen iiyesi, enclimene basgkanlik
eder. Enciimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak ilgili birim amirleri, belediye
bagkan1 tarafindan oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak {iizere ¢agrilabilir Belediye
enclimeninin gorev ve yetkileri 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34. maddesinde sayilmuistir.
Bu kapsamda stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip
belediye meclisine goriis bildirmek, ongdriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini
belirlemek ve biitgede fonksiyonel smiflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak, enclimenin gorev ve yetkilerinden bazilaridir. Belediye enciimeni, haftada birden az
olmamak tizere dnceden belirlenen gilin ve saatte toplanir. Belediye baskani acil durumlarda
enciimeni toplantiya ¢agirabilir. Enclimen iiye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve
katilanlarin salt cogunluguyla karar verir. Enclimenin ¢alisma usul ve yontemlerine iligkin bir
takim bilgiler, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 35. maddesinde ifade bulmustur. Yeniceoba

Belediye Enciimeni, 5 iiyeden olugsmaktadir.
Belediye Enciimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:

= Stratejik plan ve yillik ¢alisma programu ile biitge ve kesin hesabi inceleyip belediye
meclisine goriis bildirmek.
»  Yillik ¢aligma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarin1 almak ve

uygulamak.
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»  Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.

» Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

» Kanunlarda 6ngoriilen cezalart vermek.

=  Vergi, resim ve harclar disinda kalan dava konusu olan belediye uyusmazliklarinin
anlasma ile tasfiyesine karar vermek.

* Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini
uygulamak; siiresi ti¢ y1li gegmemek {izere kiralanmasina karar vermek.

*  Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

* Diger kanunlarda belediye enclimenine verilen gorevleri yerine getirmek.

Yeniceoba Belediyesi’nin orgiitsel yapisi incelendiginde dikey ve yatay hiyerarsinin
varligindan soz edilebilir. Yeniceoba Belediyesi’nde 4 tane miidiirliik yer almakta olup hepsi
Belediye Baskani’na baglidir. Yeniceoba Belediyesi’nin orgiit yapist Sekil 2°de gdsterilmistir.

Sekil 2. Yeniceoba Belediyesi Organizasyon Semasi

Belediye

Baskam

Mali isler Imar ve Fen isleri Yaz isleri
Miidiirligii Sehircilik Miidiirligii Miidiirligii
Miidiirligii
| | | | | | | |
Tahakkuk Emlak Su Abonelik Tahsilat Zabita Evlendirme Mezbahane itfaiye
Servisi Servisi Servisi Servisi Memurlugu Memurlugu

3.2.3. Fiziki Yapi ve Fiziksel Kaynaklar
Belediyeler i¢in hizmet binalarinin sayis1 ve nitelikleri de hizmetlerin gergeklestirilmesi
acisindan Onemli gostergelerdir. Yeniceoba Belediyesi’nin sahip oldugu binalarna iligkin

bilgiler Tablo 26°da gosterilmistir.
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Tablo 26. Yeniceoba Belediyesi’nin Sahip Oldugu Binalar

BINANIN NITELIGI NITELIGI MIKTARI
Belediye Hizmet Binasi 400 m* 1 adet
Niifus Sefligi Binasi 120 m? 1 adet
Itfaiye Garaj1 ve Lojmani 600m” 4 adet garaj + 2 adet lojman
Belediye Diigiin Salonu ve Oteli 3.500 m* 1 adet
Belediye Isham 1.400m’ 1 adet
Mezbahane 900 m’ 1 adet
Spor Sahasi ve Soyunma Kulubeleri - 1 adet
Borsa Binasi ve kantar 400 m* 1 adet
Kilitli Tas Uretim Tesisi 10.000 m” 1 adet
Su Deposu 700 ton 1 adet
Igcmesuyu Sondaj Kuyusu - 6 adet
Belediye Sanayi Lojmani - 8 daire
3 kath Belediye Cars1 Lojmani - 12 daire+16 diikkan
2 katl1 Belediye Cars1 Lojmani - 8 daire+18 diikkan
Kiiciik sanayi sitesi - 200 adet diikkan

Kaynak: Yeniceoba Belediyesi (22.12.2011).

Belediye uhdesinde olan 1.400 m2’lik ishaninda 1°1 faal, 6’s1 bos igyeri bulunmaktadir.

Kilitli tag iiretim tesisi ise, isciligi ihaleyle calistirilmak {izere disariya liretim yapmamakta,

yalnizca belediyenin ihtiyaglara yonelik kilitli tag tiretimi yapmaktadir. Sanayi lojmaninda

yer alan 8 daire ¢ogunlugu dgretmenler olmak tlizere kiradadir. 3 katl belediye ¢ars1 loymani

ve 2 kath belediye cars1 lojmanlarinda yer alan toplam 20 daire ve 34 diikkanin tiimii faal

olarak kiradadir. Tablo 26’da goriilecegi lizere Yeniceoba Belediyesi onemli dlgiide fiziki

kaynaga sahiptir. Bunlarin ¢ok biiylik bir kismi gelir getirme 6zelligine sahip oldugu i¢in

dikkate deger kaynaklardir. Belediyenin sahip oldugu araglarin listesi Tablo 27’de

gosterilmistir.
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Tablo 27. Yeniceoba Belediyesi’nin Sahip Oldugu Araglar

Arag Marka Model Yih
Makam Arabasi Renault Laguna 2005
Cift Kabinli Pikap Toyata 2005
Tek Kabinli Pikap Skoda 1998
Hizmet Arabasi Fiat Doblo 2011
Kamyonet Hyundai 2005
27+1 Kisilik Otobiis Isuzi 2006
27+1 Kisilik Otobiis Iveco 1992
Traktor Stayer 1991
Damperli Kamyon-1 BMC 2005
Damperli Kamyon-2 BMC 2005
Damperli Kamyon-3 BMC 2007
Cop Kamyonu Man 1978
Cop Kamyonu Fatih 2000
Vidanjor BMC 1969
Merdivenli itfaiye Kamyonu Ford 1986
Itfaiye Kamyonu Mercedes 1972
Su Kamyonu Man 1976
Lastikli Kazici Fiat Allis 1978
Paletli Kazici Hitachi 1985
Kepge \olvo 1986
Greyder Champion 1985
Silindir Ingersland 1989
Beko Kazici Yiikleyici Case-695 2005
Forklift-1 Cukurova 2005
Forklift-2 Cukurova 2005
Stipiirge Kamyonu Isuzu 2011
Et Nakil Araci Ford 1985
Cenaze Nakil Araci WV Transporter 1995

2011 model hizmet arabasi ve siiplirge kamyonuna iliskin ihale ve diger mevzuatlar
tamamlanmis olup Devlet Malzeme Ofisi’nden Subat 2012’de araglarin teslim edilmesi
beklenmektedir. Tablo 27°de goriilecegi gibi Yeniceoba Belediyesi’nin 28 tane araci
bulunmaktadir. Bu araglardan 6nemli bir kismi son 7 yil igerisinde alinmistir. Bir kisim
araclarin eski olmasi, hizmet kalitesini olumsuz yonde etkileyebilecektir. Ancak genel olarak
belediyenin, hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in yeterli diizeyde ara¢ parkina sahip oldugu

sOylenebilir.

3.2.4. insan Kaynaklar1 Yapisi
Belediyenin i¢ igleyisini etkileyen en 6nemli faktor insan kaynaklaridir. Belediyelerin
kadro yapilari, basar1 diizeylerini etkileyecek onemli bir unsurdur. Dolayisiyla firsatlarin,

tehditlerin, giiclii ve zayif yonlerin belirlenmesinde insan kaynaklari yapist ayri bir 6nem
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tagimaktadir. Yeniceoba Belediyesi’nin mevcut kadro durumu sorgulandiginda Tablo 28’deki

verilere ulagilmaktadir.

Tablo 28. Yeniceoba Belediyesi Kullanilan Kadro Durumu

Statii Kullanilan Kadrolar Say1
Kadrolu is¢i 27
. Eski hiikiimlii 0
ISCI PERSONEL Bl 0
Toplam is¢i personel 27
Calisan memur 17
MEMUR PERSONEL  Vekil memur 0
Toplam memur personel 17
Toplam 44

Kaynak: Yeniceoba Belediyesi (22.12.2011).

Tablo 38’de goriilecegi gibi Yeniceoba Belediyesi’'nde toplam 44 personel
calismaktadir. Bunlarin 17 tanesi memur ve 27 tanesi is¢i pozisyonundadir. Belediyede, eski
hiikiimlii ve 6ziirlli is¢i ya da vekil memur istthdami1 bulunmamaktadir. Calisanlarin yaklagik
%61°1 15¢1 ve %39’u memur olarak istthdam edilmektedir. Bu oranlar, Tiirkiye’deki genel
yapiya benzer bir nitelik tasimaktadir. Yeniceoba Belediyesi’nin bos kadro yapisina

bakildiginda Tablo 29’daki verilere ulasilmistir.

Tablo 29. Yeniceoba Belediyesi Bos Kadro Durumu

Statii Bos Kadrolar Say1
Daimi bosg kadro 0
o Eski hiikiimlii bos kadro 0
ISCT PERSONEL Oziirlii bos kadro 0
Toplam bos is¢i kadrosu 0
Bos memur kadro 31
MEMUR PERSONEL Vekil bos memur kadro 0
Toplam bos memur kadrosu 31
Toplam 31

Kaynak: Yeniceoba Belediyesi (22.12.2011).

Yeniceoba Belediyesi’nde toplam 31 tane bos kadro bulunmaktadir. Bu kadrolarin timii
bos memur kadrosu niteligindedir. Belediye c¢alisanlarinin cinsiyete gore dagilimina

bakildiginda Tablo 30°daki verilere ulagilmistir.

Tablo 30. Yeniceoba Belediyesi Calisanlarinin Cinsiyete Gore Dagilimi

Statii Toplam Erkek % Kadimn %

Memur 17 16 94 1 6
Kadrolu is¢i 27 25 93 2 7
Toplam c¢ahisan sayisi 44 41 93 3 7

Kaynak: Yeniceoba Belediyesi (22.12.2011).
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Yeniceoba Belediyesi c¢alisanlarinin %93’ erkek ve %7’si kadindir. 44 ¢alisanin 41’1
erkek olup yalnizca 3 tanesi kadindir. Belediye ¢alisanlarinin yas ortalamasina iligkin bilgiler

Tablo 31’te gosterilmistir.

Tablo 31. Yeniceoba Belediyesi Calisanlarinin Yag Ortalamasi

Statii Toplam 18-25 26-35  36-45 46+
Memur 17 0 1 8 8
Kadrolu is¢i 27 0 3 17 7

Toplam 44 0 4 25 15

Kaynak: Yeniceoba Belediyesi (22.12.2011).

Yeniceoba Belediyesi c¢alisanlarinin %57°si 36-45 yas grubundadir. %34°1 46 yas tistii
ve vyalnizca %9’u 26-35 yas grubundadir. Belediyede 18-25 yas araliginda c¢alisan
bulunmamaktadir. Memur ¢alisanlarin %94°, kadrolu iscilerin %89’u ve tiim ¢alisanlarin
%91°1 36 yas Ustiidlir. Bu veriler, Yeniceoba Belediyesi’nin genel olarak “ortanin iizerinde
yas grubu” personel profiline sahip oldugunu gostermektedir. Isci personelin yas ortalamasi
41 ve memur personelin yas ortalamasi 47°dir. 44 calisan personelin tamaminin yas
ortalamasi ise 43’tiir. Bu sonug ve 6zellikle 36 yasin altindaki personel oraninin yalnizca %9
olmasi1 olduk¢a anlamlidir. Ayrica 46 yas lizerindeki kisilerin, toplam calisanlarin %34 {inii
olusturmasi ilerleyen zamanlarda yiliksek miktarlarda emeklilik tazminatiyla karsi karsiya
kalinabilecegini gostermektedir. Yiksek yas profiline sahip personel yapisi deneyim ve
uzmanlagma konusunda idareye olumlu katkilar saglayabilecegi gibi; geng personel sayisinin
cok az olmasinin, kurumsal dinamizme olumsuz yonde etki edebilecegi gozden kagmamalidir.
Belediye ¢alisanlarinin kadro yapilarina gore 6grenim durumuna iliskin bilgiler Tablo 32’de

gosterilmistir.

Tablo 32. Yeniceoba Belediyesi Calisanlarimn Kadro Yapilarina Goére Ogrenim
Durumu

Ogrenim Durumu Toplam Memur Kadrolu Isci
Okur-yazar 0 0 0
Ilkokul 20 5 15
Ortaokul 10 4 6
Lise 8 4 4
Onlisans 3 2 1
Lisans 3 2 1
Yiiksek lisans 0 0 0
Doktora 0 0 0
Toplam 44 17 27

Kaynak: Yeniceoba Belediyesi (22.12.2011).

Yeniceoba Belediyesi’nde calisan 44 personelin %451 ilkokul ve %23’ ortaokul

mezunudur. Lise mezunu olanlarin oram1 %18 iken %7 Onlisans ve %7 lisans mezunu
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bulunmaktadir. Bu durum ilkégretim ve ortadgretim diizeyinde egitime sahip olanlarin %86
ve lisans ve dstli egitime sahip olanlarin %14 oldugunu gostermektedir. Yeniceoba
Belediyesi’'nde calisan 2 lisans mezunu memurdan biri harita miithendisi, digeri ise c¢evre
mihendisidir. Lisans mezunu kadrolu is¢i kimyagerdir. Belediyedeki Onlisans mezunu 2
memur insaat teknikeri ve harita teknikeri iken Onlisans mezunu kadrolu is¢i muhasebe
boliimii mezunudur. Bu veriler, belediye personelinin egitim diizeyinin yliksek olmadigini ve
ortanin altinda bir egilime sahip oldugunu gostermektedir. Belediyede ¢alisan 17 memur

personelin hizmet siniflarina gore dagilimi Tablo 33’te gosterilmistir.

Tablo 33. Yeniceoba Belediyesi Memur Personelinin Hizmet Siniflarina Gore Dagilimi

Simif Say1 %

GIH (Genel Idare Hizmetleri) 11 65

THS (Teknik Hizmet Sinif1) 4 24
AVH (Avukat Hizmetleri Sinif1) 0 -
SHS (Saglik Hizmetleri Sinifi) 0 -

YHS (Yardimci Hizmetler Sinif1) 2 11

Toplam 17 100

Kaynak: Yeniceoba Belediyesi (22.12.2011).

Tablo 33’te goriilecegi iizere belediyedeki 17 memur personelin %65°lik kism1 Genel
Idare Hizmetleri, %24°liik kismi1 Teknik Hizmetler Smifi ve %11°1 Yardimer Hizmetler
Smifi’na dahildir. Teknik hizmetler sinifina giren personel sayisinin az olmasi dikkat

cekicidir.

3.2.5. Mali Yapr

Belediyelerin stratejik yonetimi agisindan kaynaklarin etkin kullanimi son derece kritik
onem tasir. Kaynaklarin etkin kullanimi igin yeterliligi, gelir kaynaklarinin niteligi ve
devamlilig1 vb. konular 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle Yeniceoba Belediyesi’nin gelir ve
gider yapisi incelenmistir. Yeniceoba Belediyesi’nin yillara gore kesinlesen gelirleri ve

biitceye oranlar1 Tablo 34°te gosterilmistir.
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Tablo 34. Yeniceoba Belediyesi Yillara Gore Kesinlesen Gelirler ve Biitgeye Oranlari

2010 2009 2008 2007

Tutar % Tutar % Tutar % Tutar %
Vergi Gelirleri 320.750 9.3 165.171 5.3 196.905 8.2 208.719 7.4
éeeslffl’z’r‘:s ve Milkiyet 5oy e01 146 458481 14.8 448655 18.6  499.637 17.6
Alinan Bagis ve
Yardimlar fle  Ozel 16.000 0.5 7.000 0.2 20.000 0.8 24680 0.9
Gelirler
Diger Gelirler 2.387.269 69.5 2.010.396 64.8 1.444.657 59.8 1.263.018 445
Sermaye Gelirleri 209.820 6.1 459833 149 305.103 12.6 842.698 29.6

TOPLAM 3.434.670 100 3.100.881 100 2.415.320 100 2.838.752 100

NOT: Kurus kisimlari tabloda gosterilmemistir. Devreden 6nceki yil gelir tahakkuklari ilgili yila dahil edilmistir.
Tutarlar, ilgili yilin net tahsilatlaridir.
Kaynak: Yeniceoba Belediyesi 27.12.2011).

Yeniceoba Belediyesi’nin kesinlesen gelirleri ve blitceye oranlarmma bakildiginda
gelirlerin 6nemli bir kisminin “Diger Gelirler” baslig1 altinda oldugu goriillmektedir. Ayrica
son yillarda bu baslik altindaki gelir tiirlerindeki Onceki yillara gore artis trendi dikkat
cekmektedir. 2010 yili verilerine gore diger gelirler basligi altindaki gelirlerin %96.26°s1
merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paydir. Merkezi idare vergi gelirlerinden alinan pay,
2010 yili i¢in toplam gelirlerin %65.62’sini olusturmaktadir. Toplam gelirler igerisindeki
merkezi idare vergi gelirlerinden alinan pay, 2009 yili i¢in %60.07, 2008 y1l1 i¢in %56.30 ve
2007 yilt icin %40.65°tir. Yillar itibariyle toplam gelirler igerisinde merkezi idareden alinan
paya iliskin oranin siirekli artis gosteriyor olmasi, biitge agisindan merkezi idareye olan
bagimliligin artis gosterdigine isaret etmektedir. Yeniceoba Belediyesi’nin yillara gore gelir

biitcesinin ger¢ceklesme oranina iligkin bilgiler Tablo 35°te gosterilmistir.

Tablo 35. Yeniceoba Belediyesi Yillara Gore Gelir Biitgesinin Gergeklesme Oranlari

2010 2009 2008 2007
Tahmini Gelir Biit¢esi 6.300.000 6.000.000 5.500.000 5.200.000
Kesinlegen Gelir Biitgesi 3.434.670 3.100.881 2.415.320 2.838.752
Biit¢e Gergeklesme Orant 54.52 51.68 43.92 54.59

NOT: Kurug kisimlari tabloda gosterilmemistir.
Kaynak: Yeniceoba Belediyesi (27.12.2011).

Yeniceoba Belediyesi’'nin yillara gore gelir biitcesinin gergeklesme oranlari
incelendiginde yillar itibariyle dalgali bir seyir izlenmektedir. 2007 yilinda biit¢e gerceklesme
orani %54.59 iken 2008 yilinda %43.92, 2009 yilinda %51.68 ve 2010 yilinda %54.52 dir.
biitge gerceklesme oranlarinin diisiikliigii géze carpmaktadir. Yeniceoba Belediyesi’nin yillar

itibariyle tahsilatlarinin tahakkuklara oran1 Tablo 36’da gosterilmistir.
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Tablo 36. Yeniceoba Belediyesi Yillara Gore Tahsilat/Tahakkuk Oranlari

2010 2009 2008 2007
Kesinlesen Tahakkuklar 4.362.645 4.049.306 3.740.402 3.933.431
Kesinlesen Tahsilatlar 3.434.670 3.100.881 2.415.320 2.838.752
Tahsilat/Tahakkuk Orani 78.73 76.58 64.57 72.17

NOT: Kurus kisimlari tabloda gosterilmemistir. Devreden dnceki y1l gelir tahakkuklari ilgili yila dahil edilmistir.
Ilgili yilin net tahsilatlar1 ve toplam tahakkuklaridr.
Kaynak: Yeniceoba Belediyesi (27.12.2011).

Yeniceoba Belediyesi’nin yillara gore tahsilat/tahakkuk oranlar1 2010 yilinda %78.73,
2009 yilinda %76.58, 2008 yilinda %64.57 ve 2007 yilinda %72.17 olarak gerceklesmistir.
Tahakkuk edilen gelirlerin tahsil edilme oran1 2008 yilinda bir 6nceki yila gore 6nemli 6l¢iide
azalmig, ancak 2009 ve 2010 yillarinda artis gostermistir. Tahsilat/tahakkuk oranlar1 ¢ok
yiiksek olmamakla birlikte son yillarda 6nemli Ol¢iide artis gostermesi, alacaklarin tahsilatina
iligkin izlenen politikalarin dogru oldugunu géstermektedir.

Yeniceoba Belediyesi’'nin gider yapist incelendiginde fonksiyonel 1. siifa goére Tablo

37°deki verilere ulasilmaktadir.

Tablo 37. Yeniceoba Belediyesi Yillara Gore Fonksiyonel Siniflandirma Ag¢isindan Giderler
ve Biitceye Oranlari

2010 2009 2008 2007
Tutar % Tutar % Tutar % Tutar %
Gt_anel . Kamu 2.279.953 72.99 1.798.881 55.90 1.464.847 5296 1513.518 5251
Hizmetleri
Cevre  Koruma 16.041 0.51 36.237 1.13 26.614 0.96 30462 1.06
Hizmetleri

Iskan ve Toplum  o,; 009 o650 1382860 42.97 1.274.632 46.08 1.338.288 46.43
Refahi1 Hizmetleri

TOPLAM 3.123.863 100 3.217.987 100 2.766.093 100 2.882.268 100

NOT: Kurus kisimlari tabloda gosterilmemistir. ilgili yillarin biit¢e gideri toplamlaridr.
Kaynak: Yeniceoba Belediyesi (27.12.2011).

Yeniceoba Belediyesinin genel kamu hizmetlerine iliskin harcamalar1 2010 yilinda
toplam biitce giderlerinin %72.99’unu olusturmaktadir. Bu hizmete iligkin yapilan giderlerin
en biiylik kismini personel giderleri olusturmaktadir. Belediyenin personel giderlerinin toplam
giderlere oran1 2010 yilinda %39.56, 2009 yilinda %36.51, 2008 yilinda %36.85 ve 2007
yilinda %28.19°dur. Son 4 yila iligkin verilere bakildiginda, tiim yillarda personel giderlerinin
toplam giderlere oraninin kanuni zorunluluk orani olan %401 agsmamis olmasi oldukca dikkat
cekici ve ¢ok alisilan bir durum degildir. Ozellikle kasaba belediyelerinde 6z gelir elde etme
imkan1 ve yetenegi ¢ok fazla olmadigindan personel giderlerine iliskin kanuni zorunluluk

orani genellikle asilmaktadir. Ancak Yeniceoba Belediyesi’'nde bu durum s6z konusu degildir.
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Belediyenin yillara gére gider biitgesinin ger¢eklesme oranina iliskin bilgiler Tablo 38’de

gosterilmistir.

Tablo 38. Yeniceoba Belediyesi Yillara Gore Gider Biitcesinin Gerceklesme Oranlari

2010 2009 2008 2007
Biitce Odenegi 6.300.000 6.000.000 5.500.000 5.200.000
Biit¢ce Gideri 3.123.863 3.217.987 2.766.093 2.882.268
Gider Biitcesi Gergeklesme Orani 49,59 53.63 50.29 55.43

NOT: Kurus kisimlari tabloda gosterilmemistir. Ilgili yilin biitce gider kesin hesabimin biitge gideri toplami ve
biit¢ce tahminleridir.
Kaynak: Yeniceoba Belediyesi (27.12.2011).

Yeniceoba Belediyesi’nin gider biit¢esine iliskin gerceklesme orani tiim yillarda son
derece diisiik seyretmistir. 2010 yilinda %49.59, 2009 yilinda %53.63, 2008 yilinda %50.29
ve 2007 yilinda %55.43’tiir. Bu veriler, biitge tahminlerinin ¢ok rasyonel yapilmadigini

gostermektedir.

3.2.6. Teknolojik Altyap:

Yeniceoba Belediyesi’nin teknolojik alt yapisi incelendiginde 15 adet bilgisayar, 10 adet
yazici, 1 adet kamera, 1 adet fotograf makinesi, 10 hatli telefon ve mobese giivenlik
sisteminin varligiyla karsilagilmaktadir. Faaliyetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in yeterli diizeyde olsa
da teknolojik altyapmnin artirilmasi miimkiindiir. Ayrica kasabada mobil elektronik sistem
entegrasyonu (MOBESE) sisteminin var olmasi, 6zellikle giivenlik alt yapisina 6nemli 6lgiide

katki saglayici bir nitelik tagimaktadir.

47



3.3. GUCLU YONLER

*  Yizodlglimiiniin ve niifusunun, Cihanbeyli’ye bagli 13 kasaba icinde en biiyiigi
olmas.

= Gelir getirici fiziki kaynaklarin oldukga fazla olmasi.

= 7.607 niifuslu bir belde i¢in oldukga yeterli diizeyde fiziki aracin mevcut olmasi.

» Belediye calisanlarinin, sayisal agidan hizmet yiikiinii karsilayabilecek diizeyde
olmas.

= Konya’da var olan 168 kasabanin icindeki niifusu 5.000’in iizerinde olan 6
kasabadan biri olmas1 ve Cihanbeyli’ye bagli 13 kasabanin i¢indeki tek kasaba olmasi.

» Kasabanin bolgede ilge olma potansiyeli yiiksek olan tek kasaba olmasi.

» Belediye personelinin kamu yonetimi alanindaki degisimlere, degisen mevzuata ve
teknolojiye uyum saglamasi i¢in cesitli seminerlere ve egitimlere katiliyor olmasi.

* Su abone sayisinin niifustaki azalisa ragmen yillar itibariyle diizenli artis géstermesi.

» Katilimci ve demokratik bir belediye yonetiminin varligi.

= Cihanbeyli, Konya ve bolgedeki diger kamu idareleri ve sivil toplum kuruluslari ile
giiclii iliski ve igbirliklerinin olmasi.

* Personelin iist yonetime kolaylikla ulasabilmesi.

= Belediyenin yapilandirilmis ve diizenli 6denmekte olan borglar1 disinda 2010 yil1 ve
oncesine ait vergi dairesi, SGK vb. hi¢bir kamu idaresine borcunun olmamasi.

= Belediyenin 6zel sektdr borcunun olmamasi.

= Stratejik yonetim anlayigina deger verilmesi ve yeni yonetim modelleri arayisi.

= Personel giderlerinin biit¢eye oraninin kanuni zorunluluk olan %40’ altinda olmas
(2010 y1l1 %39.56).

* Yeni nesilde okullagma oraninin yaklasik %100 olmasi.

= Personel ve diger tiim 6demelerin zamaninda ve diizenli olarak yapilabiliyor olmasi.

= Beldedeki girisimcilik ruhunun yiiksek olmasi.

» Beldenin diiz bir arazi {izerinde konumlanmis olmasi.
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3.4. ZAYIF YONLER

» Personelin egitim seviyesinin diisiik olmasi (%86’s1 ortaggretim ve alti mezunu).

» Personelin yas profilinin, orta yasin iizerinde olmasi (Calisanlarin %91°1 36 yas lstii,
%34°1 46 yas Ustli, 18-25 yas aras1 geng personel yok. Memur personelin yas ortalamasi 47,
is¢i personelin yas ortalamasi 41 ve tiim ¢alisanlarin yas ortalamasi 43).

= Teknik hizmetler sinifina dahil olan personel ¢ok az olmasi (THS’na giren 4 kisi
var).

* Belediye sorumlulugunda bulunan yollarin %87’sinin (250 km) stabilize yol olmasi.

» Kisi basina diisen yesil alan miktarinin diisiik olmasi (-mezarliklar harig- 9.29 mz).

» Beldede yasayan vatandaglarin egitim seviyesinin ¢ok yiiksek olmamasi (15 yas ve
iistii niifusun yalnizca %3.7’si yiiksekokul ve tizeri, %17.5°1 lise ve dengi okul mezunu).

= Biitce gelirlerinin biiyiik kisminin merkezi idare vergi gelirlerinden olugmasi (2010
yilinda toplam gelirin %65.62’si).

» Biitce gerceklesme oranlarinin diisiik olmast (2010 yili gelir biitgesi %54.52, gider
biitgesi %49.59).

= Emlak, arsa ve arazi vergisi beyanlari ile mesken+isyeri, arsa ve arazi sayisi arasinda
rakamsal agidan uyum olmadigi goriilmektedir. Bu durum, emlak, arsa ve arazi vergisi
kacaklarinin varligma isarettir (Ornegin mesken+isyeri sayist 3.138, emlak beyan sayisi
2.509).

» Tahsilat/Tahakkuk oraninin diisiik olmas1 (2010 yil1 %78.73).

=  Gorev tanimlarinin ayrintil sekilde belirlenmemis olmasi.

* Makine parkindaki araglarin yaklasik yarisinin ekonomik Oomriinii bitirmek iizere
olmasi.

* Yiiksek niifusa ve gelismisligine ragmen kasabada bir yiiksekdgrenim kurumunun
olmamasi.

» Performans izleme ve degerlendirme sisteminin (6zellikle 6diil ve ceza sisteminin)
etkin sekilde islememesi.

» Personel arasinda bilgi aligverisinin yetersizligi.

* Bagli oldugu Konya il merkezine olan uzakligi (130 km).

» Beldede bir kiitliphanenin olmamasi.

49



3.5. FIRSATLAR

Yeniceoba’'nin firsatlarina iliskin bilgiler asagida siralanmistir:

* Beldeye ulasim kolayligi ve Ankara-Konya karayoluna olan yakinlik.

» Ogretmen basma diisen 6grenci sayismin (18), Tiirkiye ortalamasinin (26) ¢ok
altinda olmasi.

» Okuma-yazma oranmin yiiksek olmasi (6 yas ve iisti %92.06, 15 yas ve isti
%90.26).

» Belediyenin diger kurumlar nezdinde kredibilitesinin ytiksekligi.

= Isyeri sayisinin fazlalig:.

* Beldenin yiizolglimiiniin fazlaligindan ve topraklarimin verimliliginden dolay1
yiiksek miktarlarda arpa ve bugday iiretimi ve boylece gelismis nakliyecilik.

= Beldeye en yakin iiniversite olan Selguk Universitesi ile isbirligi ve diyaloglarin gok
iyi olmas.

» Teknolojik altyapinin yeterli diizeyde olmasi ve 6zellikle beldede Mobil Elektronik
Sistem Entegrasyonu (MOBESE) sisteminin faaliyette olmasi.
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3.6. TEHDITLER

Yeniceoba’'nin tehditleri agagida siralanmstir:

» Yiiksek niifusa ve gelismisligine ragmen kasaba belediyesi olmasi.

= Kirsaldan kente dogru goc¢ yasanmasi ve bdylece kasaba niifusunun azalis trendinde
olmasi.

= Sosyal yardim taleplerinin yiiksekligi (Yaklasik olarak her 5 aileden 1’1 yesil kartlr).

* Yaz aylarinda kasaba niifusunun 10.000°1 ge¢iyor olmasi ve bu nedenle mevcut
kaynaklarla hizmet verilen kisi sayisinin yaz aylarinda yaklasik %43 oraninda artiyor olmasi.

= Sosyal, kiiltiirel ve sportif tesislerin ve bu alanlardaki etkinliklerin oldukgca yetersiz
olmasi.

* Yatirim ve hizmetler noktasinda gerekli mali kaynaklarin yetersizligi.

» Konaklama merkezinin yetersiz olusu.

» Merkezi idarenin mevzuat sinirlamalar1 ve iicret politikalar1 agisindan kalifiye
personel istihdaminda yasanan sorunlar.

* Diinyada yasanan ekonomik kriz ve bu Kkrizin potansiyel etkileri.
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